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ВВЕДЕНИЕ 

Земля - неоценимое  богатство общества. Она является основным 

природным ресурсом, материальным условием  жизни и деятельности людей, 

базой для размещения и развития всех отраслей  народного хозяйства, 

главным средством производства в сельском хозяйстве и основным 

источником получения продовольствия.  

В соответствии со статьей 9 Конституции Российской Федерации, 

земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской 

Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на 

соответствующей территории. 

Управление земельно-ресурсным потенциалом страны охватывает весь 

спектр общественных отношений. Земля – главный национальный ресурс, 

вопросы функционирования и использования земли находятся в сфере 

приоритетных государственных интересов.  

Обеспечение охраны природных ресурсов, и особенно земли, в наши 

дни находится в ряду важнейших задач государства и общества. Не случайно 

Концепция национальной безопасности Российской Федерации, 

утвержденная Указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. № 1300, среди 

важнейших задач обеспечения национальной безопасности России называет 

обеспечение жизнедеятельности населения в техногенно безопасном и 

экологически чистом мире. 

В Российской Федерации статьей 9 Конституции РФ[1] 

устанавливается, что земля и другие природные ресурсы, на которые 

распространяются властные полномочия государства, используются и 

охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности 

народов, проживающих на соответствующей территории.

Цели охраны земель и земельных участков заключаются в том, чтобы, с 

одной стороны, предотвратить последствия негативных воздействий на них, 

с другой – обеспечить их улучшение и восстановление. 
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В целях охраны земель собственники земельных участков, 

землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков 

обязаны проводить мероприятия по: сохранению почв и их плодородия; 

защите земель от водной и ветровой эрозии и других негативных (вредных) 

воздействий, в результате которых происходит деградация земель; защите 

сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, 

сорными растениями; ликвидации последствий загрязнения, в том числе 

биогенного загрязнения, и захламления земель; сохранению достигнутого 

уровня мелиорации; рекультивации нарушенных земель, восстановлению 

плодородия почв, своевременному вовлечению земель в оборот; сохранению 

плодородия почв и их использованию при проведении работ, связанных с 

нарушением земель. 

В соответствии со статьей 9 Конституции Российской Федерации, 

земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской 

Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на 

соответствующей территории. 

Управление земельно-ресурсным потенциалом страны охватывает весь 

спектр общественных отношений. Земля – главный национальный ресурс, 

вопросы функционирования и использования земли находятся в сфере 

приоритетных государственных интересов.  

Государственный земельный контроль является важным звеном в 

системе государственного управления в сфере землепользования. Он, с одной 

стороны, является средством выявления нарушений регулирующих 

предписаний, которые издают государственные органы, а с другой стороны,  

позволяет обеспечить обратную связь в процессе управления, выявить те 

направления в деятельности государственных органов, где  требуется 

совершенствование форм и методов регулирования.  

Государственный земельный контроль - это система мер, проводимых 

органами государственной власти Российской Федерации, направленных на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений федеральных законов и
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иных нормативных правовых актов, обеспечение соблюдения субъектами 

требований в области использования и охраны земель. 

Деятельность по государственному земельному  надзору направлена на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими 

лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 

индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными 

представителями  и гражданами требований, установленных земельным 

законодательством, посредством организации и проведения проверок 

указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской 

Федерации мер по пресечению и устранению последствий выявленных 

нарушений, а также систематического наблюдения, анализа и 

прогнозирования состояния исполнения указанных требований при 

осуществлении органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами своей деятельности.  
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ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ О ГОСУДАРСТВЕННОМ ЗЕМЕЛЬНОМ 

КОНТРОЛЕ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ОХРАНОЙ ЗЕМЕЛЬ 

Россия располагает огромными земельными ресурсами. Земельный 

фонд Российской Федерации составляет 1709 миллионов гектаров. Это 

бесценное национальное богатство. Задача эффективного использования и 

охрана земель – одна из важнейших в большинстве стран мира. В связи с 

этим актуальной является разработка отлаженного механизма осуществления 

государственного земельного  контроля за использованием земельных 

ресурсов. 

Государственный земельный надзор направлен на предупреждение, 

выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, юридическими лицами, их 

руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными 

предпринимателями, их уполномоченными представителями  и гражданами 

требований, установленных земельным законодательством, посредством 

организации и проведения проверок указанных лиц, принятия 

предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 

пресечению и устранению последствий выявленных нарушений, а также 

систематического наблюдения, анализа и прогнозирования состояния 

исполнения указанных требований при осуществлении органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей 

деятельности.  

Исполнение государственной функции  по государственному контролю 

(надзору) осуществляется в соответствии   Конституцией Российской 

Федерации; Земельным кодексом Российской Федерации; Кодексом об 

административных правонарушениях Российской Федерации; Постановления 

Правительства Российской Федерации от  15 ноября 2006 года № 689 «О 

http://docs.cntd.ru/document/9004937
http://docs.cntd.ru/document/9004937
http://docs.cntd.ru/document/744100004
http://docs.cntd.ru/document/901807667#000000000000000000000000000000000000000000000000030P0BM4
http://docs.cntd.ru/document/901807667#000000000000000000000000000000000000000000000000030P0BM4
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государственном  земельном контроле». Положением о Федеральной службе 

государственной регистрации, утвержденным  Правительством Российской 

Федерации от 1 июня 2009 г. № 457 п. 5.1.14,. Приказом Министерства 

экономического развития Российской Федерации от 30 июня 2011 г. N 318 г. 

Москва "Об утверждении Административного регламента Федеральной 

службы государственной регистрации, кадастра и картографии проведения 

проверок при осуществлении государственного земельного контроля в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", 

(Федеральным законом от 18 июня 2001 года N 78-ФЗ "О землеустройстве");  

В целях улучшения взаимодействия и исключения дублирования в 

деятельности вышеуказанных контролирующих органов применяется 

Федеральный Закон  № 294 от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля». 

«Административный  регламент Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии проведения проверок при 

осуществлении государственного земельного контроля в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» разработан в целях 

повышения качества и эффективности проверок, проводимых 

государственными инспекторами по использованию и охране земель, защиты 

прав участников земельных правоотношений и определяет сроки и 

последовательность действий и административных процедур при 

осуществлении полномочий по государственному земельному надзору 

(госземконтролю).  

Цель государственного земельного надзора (контроля) заключается 

в  сохранении  земли  как природного  ресурса, основы  жизни  и 

деятельности граждан. Контроль в отношении земельных участков 

осуществляется по  двум направлениям: в отношении земли - как природного 

объекта и как объекта недвижимости. 

http://docs.cntd.ru/document/901789647#00000000000000000000000000000000000000000000000001V0U3LT
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Из этого следует, что наряду с  земельным законодательством  

объектом проверок при осуществлении  государственного земельного 

контроля  является также  соблюдение  лесного, водного  законодательства,  

законодательства о недрах, градостроительного, гражданского 

законодательства, также  содержащих  нормы  земельного права. 

Задачей государственного земельного контроля является 

обеспечение соблюдения организациями независимо от их организационно 

правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными 

лицами, а также гражданами земельного законодательства, требований 

охраны и использования земель. 

Задачами законодательства об административных правонарушениях 

являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, 

охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей 

среды, установленного порядка осуществления государственной власти, 

общественного порядка и общественной безопасности, собственности, 

защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, 

общества и государства от административных правонарушений, а также 

предупреждение административных правонарушений. 

Задачами производства по делам об административных 

правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и 

своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в 

соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного 

постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших 

совершению административных правонарушений. 

Контроль в отношении земельных участков осуществляется по  двум 

направлениям: в отношении земли - как природного объекта и как объекта 

недвижимости. 

Государственный земельный контроль осуществляется в форме 

проверок, проводимых в соответствии с планами, утверждаемыми в порядке, 
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установленном специально уполномоченными органами, а также 

внеплановых проверок с соблюдением прав и законных интересов 

организаций и граждан. 

Цель проведения проверок:  выявление и пресечение  нарушений 

земельного законодательства.  

Законом установлена необходимость согласования с органами 

прокуратуры проведения как плановых, так и внеплановых проверок в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Проверки подразделяются на плановые и внеплановые, выездные и 

документарные. 

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим 

лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления 

деятельности обязательных требований и требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, 

содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности, обязательным требованиям. Плановые 

проверки проводятся не чаще чем один раз в три года. Плановые проверки 

проводятся на основании разрабатываемых органами государственного 

контроля (надзора), органами муниципального контроля в соответствии с их 

полномочиями ежегодных планов. 

В ежегодных планах проведения плановых проверок юридических лиц 

(их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) 

и индивидуальных предпринимателей указываются следующие сведения: 

1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества

индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит 

плановым проверкам, места нахождения юридических лиц или места 

жительства индивидуальных предпринимателей и места фактического 

осуществления ими своей деятельности; 

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3) дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;
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4) Наименование органа государственного контроля (надзора,

осуществляющих конкретную плановую проверку. При проведении плановой 

проверки органами государственного контроля (надзора), органами 

муниципального контроля совместно указываются наименования всех 

участвующих в такой проверке органов. 

5) Утвержденный руководителем органа государственного контроля

(надзора) или органа муниципального контроля ежегодный план проведения 

плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц 

посредством его размещения на официальном сайте органа государственного 

контроля (надзора) или органа муниципального контроля в сети "Интернет" 

либо иным доступным способом. 

1. Предметом внеплановой проверки является 

соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в 

процессе осуществления деятельности обязательных требований и 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, 

выполнение предписаний органов государственного контроля (надзора), 

органов муниципального контроля, проведение мероприятий по 

предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда 

животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности 

государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, по ликвидации последствий 

причинения такого вреда. 

2. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным

предпринимателем ранее выданного предписания об устранении 

выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, 

установленных муниципальными правовыми актами;  

2) поступление в органы государственного контроля (надзора)

обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных 

предпринимателей, юридических лиц, информации от органов 
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государственной власти, органов местного самоуправления, из средств 

массовой информации о следующих фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 

наследия народов Российской Федерации, безопасности государства, а также 

угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия  народов 

Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права 

которых нарушены).  

3) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного 

контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента 

Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на 

основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в 

рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы 

прокуратуры материалам и обращениям. 

3. Обращения и заявления, не позволяющие установить 

лицо, обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган 

муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие 

сведений о фактах, указанных в части 2 настоящей статьи, не могут служить 

основанием для проведения внеплановой проверки. 

4. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки 

и (или) выездной проверки.  

Предметом документарной проверки являются сведения, 

содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, 

права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их 
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деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и 

требований.  

Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах 

юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также 

соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами 

при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, 

помещений,  и принимаемые ими меры по исполнению обязательных 

требований и требований, установленных муниципальными 

правовыми актами.  

Ограничения при проведении проверки 

При проведении проверки должностные лица органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе: 

1) проверять выполнение обязательных требований и требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования 

не относятся к полномочиям органа государственного контроля (надзора), 

закона;  

2) требовать представления документов, информации, если они не 

являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки; 

3) распространять информацию, полученную в результате проведения 

проверки; 

4) превышать установленные сроки проведения проверки;  

5) взимать плату и осуществлять выдачу юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о 

проведении за их счет мероприятий по контролю.  

Должностные лица, осуществляющие государственный земельный 

контроль, имеют бланки документов с Государственным гербом Российской 

Федерации и наименованием соответствующего специально 

уполномоченного органа, необходимых для осуществления государственного 

земельного контроля, и служебные удостоверения, формы которых 
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устанавливаются соответствующими специально уполномоченными 

органами. 

Юридические и физические лица, использующие земельные участки, в 

отношении которых проводятся проверки, обязаны обеспечить должностным 

лицам специально уполномоченных органов доступ на эти участки и 

предоставить документацию, необходимую для проведения проверки. 

Лица, препятствующие осуществлению государственного земельного 

контроля, применяющие угрозу насилия или насильственные действия по 

отношению к осуществляющим этот контроль должностным лицам, несут 

установленную законодательством Российской Федерации ответственность. 

Должностные лица специально уполномоченных органов несут 

установленную законодательством Российской Федерации ответственность 

за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них 

функций по осуществлению государственного земельного контроля. 

Согласно п.1 Положения «О государственном земельном контроле» № 

689 от 15 ноября 2006г. специально уполномоченным  государственными 

органами, осуществляющими государственный земельный контроль в сфере 

установленной деятельности являются Федеральная служба государственной 

регистрации, кадастра и картографии, Федеральная служба по ветеринарному 

и фитосанитарному надзору, Федеральная служба по надзору в сфере 

природопользования. 

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени 

органов, указанных в части 1 настоящей статьи, вправе: 

1) главный государственный инспектор Российской Федерации по 

использованию и охране земель, его заместители; 

2) главные государственные инспектора субъектов Российской 

Федерации по использованию и охране земель, их заместители; 

3) главные государственные инспектора городов и районов по 

использованию и охране земель, их заместители. 
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Кроме Земельного Кодекса РФ и Положения «О государственном  

земельном контроле» от  15 ноября 2006 года № 689 в целях соблюдения 

требований земельного законодательства Кодексом  Российской Федерации в 

соответствии со статьей 23.21  определены органы , должностные лица 

уполномоченные рассматривать дела об административных 

правонарушениях   

Судьи, уполномоченные рассматривать дела об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьями 14.35. частями 1 и 3 статьи 

19.4, статьей 19.4.1, частями 1, 12 - 16 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, частью 

3 статьи 19.7.1, частями 1 и 2 статьи 19.7., 20.25 настоящего Кодекса. 

Органы, осуществляющие государственный контроль за 

использованием и охраной земель, рассматривают дела об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьей 7.1, частью 1 статьи 7.2, статьей 

7.10, ,частью 1 статьи 19.4,статьей 19.5, статьей 19.7,статьей 20.25. КоАП РФ. 

Специально уполномоченные органы при осуществлении 

государственного земельного надзора взаимодействуют в установленном 

порядке с федеральными органами исполнительной власти и их 

территориальными органами, с органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, 

правоохранительными органами, организациями и гражданами. 

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени 

органов, указанных в части 1 настоящей статьи, вправе: 

1) главный государственный инспектор Российской Федерации по 

использованию и охране земель, его заместители; 

2) главные государственные инспектора субъектов Российской 

Федерации по использованию и охране земель, их заместители; 

3) главные государственные инспектора городов и районов по 

использованию и охране земель, их заместители. 

Главный государственный инспектор Российской Федерации по 

использованию и охране земель и его заместители, главные государственные 
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инспекторы субъектов Российской Федерации по использованию и охране 

земель и их заместители, главные государственные инспекторы городов и 

районов по использованию и охране земель и их заместители помимо прав, 

предусмотренных пунктом 9 Положения «О государственном земельном 

контроле» № 689 от 15 ноября 2006г., имеют право: 

а) в пределах своей компетенции рассматривать в установленном 

порядке дела об административных правонарушениях и налагать 

административные штрафы; 

б) выносить по форме согласно приложению предупреждения о 

допущенном земельном правонарушении в соответствии с Земельным 

кодексом Российской Федерации; 

в) направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях 

земельного законодательства для решения вопроса о привлечении виновных 

лиц к ответственности; 

г) вносить в органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органы местного самоуправления, издавшие акты, касающиеся 

вопросов земельных отношений, предложения о приведении указанных актов 

в соответствие с земельным законодательством. 

Государственные инспекторы по использованию и охране земель 

согласно  Положения «О государственном земельном контроле» № 689 

от 15 ноября 2006г., имеют право: 

а) запрашивать в соответствии со своей компетенцией и безвозмездно 

получать от федеральных органов исполнительной власти и их 

территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и 

граждан необходимые для осуществления государственного земельного 

контроля сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, 

в том числе документы, удостоверяющие права на земельные участки и 

находящиеся на них объекты, а также сведения о лицах, использующих 
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земельные участки, в отношении которых проводятся проверки, в части, 

относящейся к предмету проверки; 

б) посещать при предъявлении служебного удостоверения организации 

и объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, 

владении, пользовании и аренде, а также земельные участки, занятые 

военными, оборонными и другими специальными' объектами (в порядке, 

установленном для их посещения), для осуществления государственного 

земельного контроля;  

в) давать обязательные для исполнения предписания по вопросам 

соблюдения земельного законодательства, а также предписания об 

устранении выявленных в ходе проверок нарушений земельного 

законодательства и их последствий; 

г) составлять протоколы в порядке, установленном законодательством 

об административных правонарушениях, и направлять их соответствующим 

должностным лицам для рассмотрения дел об административных 

правонарушениях с целью привлечения виновных лиц к ответственности; 

д) обращаться в органы внутренних дел за содействием в 

предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению 

государственными инспекторами законной деятельности, а также в 

установлении лиц, виновных в нарушении земельного законодательства; 

е) носить форменную одежду. 

Государственные инспекторы по охране и использованию земель 

обязаны: 

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в 

соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по 

предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных 

требований; 

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и 

законные интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 
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3) проводить проверки на основании и в строгом соответствии с 

распоряжениями на проверку; 

4) посещать объекты (земельные участки) юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей в целях проведения проверок только во 

время исполнения служебных обязанностей при предъявлении служебного 

удостоверения и распоряжения на проверку; 

5) не препятствовать представителям юридического лица или 

индивидуального предпринимателя присутствовать при проведении 

проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету 

проверки; 

6) предоставлять уполномоченным должностным лицам юридического 

лица или индивидуальным предпринимателям, присутствующим при 

проведении проверки, относящуюся к предмету проверки информацию; 

7) знакомить уполномоченных должностных лиц юридического лица 

или индивидуального предпринимателя с результатами проверок; 

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам 

выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их 

потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, 

растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не 

допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; 

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации; 

10) соблюдать сроки проведения проверки; 

11) не требовать от юридического лица, индивидуального 

предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не 

предусмотрено законодательством Российской Федерации; 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=108863;fld=134;dst=100014
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=108742;fld=134;dst=100231
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=13491;fld=134;dst=100033
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12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе 

руководителя, иного должностного лица или уполномоченного 

представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его 

уполномоченного представителя ознакомить их с положениями настоящего 

Административного регламента; 

13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета 

проверок. 

Должностные лица, осуществляющие государственный земельный 

контроль, имеют бланки документов с Государственным гербом Российской 

Федерации и наименованием соответствующего специально 

уполномоченного органа, необходимых для осуществления государственного 

земельного контроля, и служебные удостоверения, формы которых 

устанавливаются соответствующими специально уполномоченными 

органами. 

Юридические и физические лица, использующие земельные участки, в 

отношении которых проводятся проверки, обязаны обеспечить должностным 

лицам специально уполномоченных органов доступ на эти участки и 

предоставить документацию, необходимую для проведения проверки. 

Лица, препятствующие осуществлению государственного земельного 

контроля, применяющие угрозу насилия или насильственные действия по 

отношению к осуществляющим этот контроль должностным лицам, несут 

установленную законодательством Российской Федерации ответственность. 

Должностные лица специально уполномоченных органов несут 

установленную законодательством Российской Федерации ответственность 

за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на них 

функций по осуществлению государственного земельного контроля. 

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и 

картографии и его территориальные органы осуществляют контроль за 

соблюдением: 
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а) выполнения требований земельного законодательства о 

недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного 

обмена земельными участками и  использования земельных участков без 

оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих 

документов, а также без документов, разрешающих осуществление 

хозяйственной деятельности; 

б) порядка переуступки права пользования землей; 

в) выполнения требований о наличии и сохранности межевых знаков 

границ земельных участков; 

г) самовольной переуступки права пользования землей, а равно 

самовольного обмена земельного участка; 

д) исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного 

законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений; 

ж) непредоставление или несвоевременное предоставление сведений в 

государственный орган (должностному лицу),непредоставление информации 

в неполном объеме или в искаженном виде; 

з) нарушения законодательства о государственном кадастровом учете 

недвижимого имущества и кадастровой деятельности; 

и) неповиновение законному распоряжению или требованию 

должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 

(контроль); 

к) неуплата административного штрафа. 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования и ее 

территориальные органы осуществляют контроль за соблюдением: 

а) выполнения обязанностей по рекультивации земель после 

завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая 

общераспространенные полезные ископаемые), строительных, 

мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том 

числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных 

надобностей; 
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б) выполнения требований и обязательных мероприятий по улучшению 

земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других 

процессов, ухудшающих качественное состояние земель; 

в) выполнения требований законодательства Российской Федерации о 

недопущении использования участков лесного фонда для раскорчевки, 

переработки лесных ресурсов, устройства складов, возведения построек 

(строительства), распашки и других целей без специальных разрешений на 

использование указанных участков; 

г) режима использования земельных участков и лесов в водоохранных 

зонах и прибрежных полосах водных объектов; 

д) выполнения иных требований земельного законодательства по 

вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы 

деятельности. 

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору и ее территориальные органы осуществляют на землях 

сельскохозяйственного назначения и земельных участках 

сельскохозяйственного использования в составе земель поселений 

контроль за соблюдением: 

а) выполнения в соответствии с Федеральным законом «О 

государственном регулировании обеспечения плодородия земель 

сельскохозяйственного назначения» мероприятий по сохранению и 

воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, 

включая мелиоративные земли; 

б) выполнения требований по предотвращению самовольного снятия, 

перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи 

земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, 

агрохимикатами и иными опасными для здоровья людей и окружающей 

среды веществами и отходами производства и потребления; 

в) выполнения иных требований земельного законодательства по 

вопросам использования и охраны земель  пределах установленной сферы  
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ГЛАВА 2. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ, 

КАДАСТРА И КАРТОГРАФИИ, ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО 

КОНТРОЛЯ В ОТНОШЕНИИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И 

ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
 

Административный регламент исполнения государственной 

функции по государственному земельному контролю (далее - 

Административный регламент) разработан в целях повышения качества 

и эффективности проверок, проводимых государственными 

инспекторами по использованию и охране земель, защиты прав 

участников земельных правоотношений и определяет сроки и 

последовательность действий (административных процедур) при 

осуществлении полномочий по государственному земельному 

контролю (далее - госземконтроль). 

Требования к порядку исполнения государственной функции.  

Порядок информирования об исполнении государственной 

функции.  

График работы подразделений должен предусматривать прием и 

информирование физических лиц и юридических лиц, в том числе 

участвующих в проверке соблюдения земельного законодательства 

либо в отношении которых ведется административное производство 

(далее - заявители), не менее двух дней в неделю до 20.00 

 понедельник - 10.00-17.00 (перерыв с 13.00 до 13.45); 

 вторник - 11.00-20.00 (перерыв с 13.00 до 13.45); 

 среда - 09.30-13.00 

 четверг - 11.00-20.00 (перерыв с 13.00 до 13.45); 

 пятница - 09.30-13.00; 

 суббота, воскресенье - выходные дни. 

Для получения информации о процедурах исполнения 

государственной функции заявители обращаются: 
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1) лично в подразделение;  

2) по телефону в подразделение или управление;  

3) в письменном виде почтой в управление, центральный аппарат;  

4) электронной почтой в управление, центральный аппарат.  

Если информация о процедурах исполнения государственной функции, 

полученная в подразделении, не удовлетворяет заявителей, то они по 

телефону или в письменном виде обращаются в управление. Если 

информация о процедуре исполнения государственной функции, полученная 

в управлении, не удовлетворяет заявителей, то они в письменном виде 

обращаются в центральный аппарат 

Основными требованиями к информированию заявителей являются 

достоверность предоставляемой информации;  

четкость в изложении информации; полнота информирования; 

наглядность форм предоставляемой информации (при письменном 

информировании); 

удобство и доступность получения информации; оперативность 

предоставления информации.  

Информирование заявителей организуется следующим  образом: 

индивидуальное информирование; публичное информирование. 

Информирование проводится в форме: устного информирования; 

письменного информирования. 

Индивидуальное устное информирование осуществляется 

подразделениями при обращении заявителей за информацией лично или по 

телефону. 

Специалист подразделения, осуществляющий индивидуальное устное 

информирование, должен принять все необходимые меры для 

предоставления полного и оперативного ответа на поставленные вопросы, в 

том числе с привлечением других сотрудников. Время ожидания заявителя 

при индивидуальном устном информировании не может превышать 30 

минут. 
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Индивидуальное устное информирование каждого заявителя 

специалист подразделения осуществляет не более 10 минут.  

Если для подготовки ответа требуется продолжительное время, 

специалист, осуществляющий индивидуальное устное 

информирование, может предложить заявителям обратиться за 

необходимой информацией в письменном виде. Для обеспечения 

индивидуального устного информирования выделяются отдельные 

специалисты подразделения. Индивидуальное письменное 

информирование при обращении заявителей в управление или 

центральный аппарат осуществляется путем направления ответов 

почтовым отправлением или посредством официальных сайтов. 

Руководитель управления или уполномоченное им должностное 

лицо либо должностное лицо центрального аппарата в соответствии со 

своей компетенцией определяет непосредственного исполнителя для 

подготовки ответа. 

Ответ на обращение заявителя предоставляется в простой, четкой 

и понятной форме с указанием должности, фамилии, имени, отчества, 

номера телефона исполнителя. 

Ответ направляется в письменном виде, электронной почтой 

либо через официальные сайты в зависимости от способа обращения 

заявителя за информацией или способа доставки ответа, указанного в 

письменном обращении заявителя. 

Информация по письменному обращению, направленная через 

официальные сайты, размещается на указанных сайтах в разделе 

"вопросы-ответы". 

Ответ на обращение гражданина, поступившее по 

информационным системам общего пользования, направляется по 

почтовому адресу, указанному в обращении. 

Письменные обращения граждан рассматриваются в течение 30 

дней со дня их регистрации. Руководителями Роснедвижимости, 
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управлений, их заместителями, начальниками подразделений могут 

устанавливаться сокращенные сроки рассмотрения обращений граждан.  

Если для рассмотрения обращения граждан необходимо проведение 

выездной проверки, истребование дополнительных материалов либо 

принятие иных мер, указанный срок может быть продлен руководителем 

(заместителем руководителя) Роснедвижимости, руководителем 

(заместителем руководителя) управления. Максимальный срок, на который 

может быть продлено рассмотрение обращения гражданина, составляет не 

более чем 30 дней. 

Публичное устное информирование осуществляется посредством 

привлечения средств массовой информации - радио, телевидения. 

Выступления специалистов подразделений по местному радио и 

телевидению согласовываются с руководителем управления.  

Публичное письменное информирование осуществляется путем 

публикации информационных материалов в средствах массовой 

информации, включая официальные сайты Роснедвижимости, а также 

официальные сайты федеральных государственных унитарных предприятий 

и федеральных государственных учреждений, подведомственных 

Роснедвижимости, в сети Интернет. Информирование путем публикации 

информационных материалов на официальных сайтах управлений, в 

средствах массовой информации регионального уровня осуществляется 

управлениями. Управления направляют в свои подразделения готовые 

материалы для местных средств массовой информации и контролируют их 

размещение. 

Официальные сайты должны содержать:  

- перечень предоставляемых юридическими и физическими лицами 

документов;  

- перечень типовых наиболее часто задаваемых заявителями вопросов и 

ответы на них. 
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На стендах с организационно-распорядительной информацией 

размещается следующая обязательная информация:  

- режим работы подразделения; номера кабинетов, где 

проводятся прием и информирование заявителей, фамилии, имена, 

отчества и должности специалистов, осуществляющих прием и 

информирование заявителей; 

- карта-схема расположения территорий, администрируемых 

подразделением; 

- адреса официальных сайтов; номера телефонов, адреса 

электронной почты управления и подразделения;  

- перечень документов, которые могут быть предъявлены 

заявителями в качестве удостоверяющих личность;  

-  перечень правоустанавливающих документов. 

Тексты информационных материалов печатаются удобным для 

чтения шрифтом (размер шрифта не менее N 18), без исправлений, 

наиболее важные места выделяются другим шрифтом. В случае 

оформления информационных материалов в виде брошюр требования к 

размеру шрифта могут быть снижены. 

Обязанности должностных лиц при ответе на телефонные 

звонки, устные и письменные обращения заявителей, требования к 

форме и характеру взаимодействия должностных лиц с заявителями. 

При ответе на телефонные звонки сотрудник, осуществляющий 

прием и информирование, сняв трубку, должен назвать фамилию, имя, 

отчество, занимаемую должность и наименование подразделения или 

управления. Во время разговора необходимо произносить слова четко, 

избегать "параллельных разговоров" с окружающими людьми и не 

прерывать разговор по причине поступления звонка на другой аппарат. 

В конце информирования специалист, осуществляющий прием и 

информирование, должен кратко подвести итоги и перечислить меры, 

которые надо принять (кто именно, когда и что должен сделать). 
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При устном обращении заявителей (по телефону или лично) 

специалисты, осуществляющие прием и информирование, дают ответ 

самостоятельно. Если специалист управления (подразделения), к которому 

обратился заявитель, не может ответить на вопрос самостоятельно, то он 

может предложить обратиться письменно. 

Ответы на письменные обращения направляются в письменном виде и 

должны содержать: ответы на поставленные вопросы, фамилию, инициалы и 

номер телефона исполнителя. Ответ подписывается руководителем, 

заместителем руководителя или уполномоченным лицом управления или 

центрального аппарата. 

Специалисты, осуществляющие прием и информирование (по 

телефону или лично), должны корректно и внимательно относиться к 

заявителям, не унижая их чести и достоинства. Информирование должно 

проводиться без больших пауз, лишних слов, оборотов и эмоций. 

Специалисты, осуществляющие прием и информирование, не вправе 

осуществлять консультирование заявителей, выходящее за рамки 

информирования о стандартных процедурах и условиях исполнения 

государственной функции и влияющее прямо или косвенно на 

индивидуальные решения заявителей. 

Требования к удобству и комфорту мест приема заявителей. 

Организация приема заявителей осуществляется ежедневно в течение 

всего рабочего времени в соответствии с графиком, приведенным в пункте 4 

Административного регламента. 

Для организации ежедневного приема используется принцип 

сменности. Начальник подразделения в зависимости от ситуации 

перераспределяет в течение дня специалистов, осуществляющих прием 

заявителей. Специалисты, осуществляющие прием и информирование, 

обеспечиваются личными идентификационными карточками и (или) 

настольными табличками. 
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В помещениях для работы с заявителями размещаются 

информационные стенды. Для ожидания приема заявителям отводятся 

места, оборудованные стульями, столами (стойками) для возможности 

оформления документов. 

Помещение должно быть оборудовано в соответствии с 

санитарными правилами и нормами. Подразделениями должны быть 

созданы условия для обслуживания инвалидов: помещения 

оборудованы пандусами, специальными ограждениями и перилами, 

обеспечены беспрепятственное передвижение и разворот инвалидных 

колясок, размещение столов для инвалидов в стороне от входа с учетом 

беспрепятственного подъезда и поворота колясок.  

Госземконтроль осуществляется в форме проверок выполнения 

юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, а 

также физическими лицами обязательных требований, установленных 

федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними 

иными нормативными правовыми актами (далее - обязательные 

требования), в установленной сфере деятельности.  

Должностные лица Роснедвижимости (территориальных органов 

Роснедвижимости) осуществляют госземконтроль на всех категориях 

земель. 

При осуществлении госземконтроля используются сведения 

государственного земельного кадастра, государственного кадастра 

недвижимости, государственного мониторинга земель, 

производственного земельного контроля, государственного фонда 

данных, полученных в результате землеустройства, иные сведения, 

проводятся обмеры земельных участков, фотосъемка, иные действия, 

предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

 Акты и (или) материалы, содержащие сведения о наличии 

состава правонарушения, составленные по результатам проверок 

органами муниципального земельного контроля, являются основанием 
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для возбуждения административного производства и привлечения виновных 

лиц к административной ответственности. 

В соответствии со статьей 73 Земельного кодекса Российской 

Федерации производственный земельный контроль осуществляется 

собственником земельного участка, землепользователем, землевладельцем, 

арендатором земельного участка в ходе осуществления хозяйственной 

деятельности на земельном участке. 

На основании пункта 2 постановления Правительства Российской 

Федерации от 15 ноября 2006 года N 689 "О государственном земельном 

контроле" сведения об организации производственного земельного контроля 

предоставляются лицами, использующими земельные участки, по 

письменному запросу Роснедвижимости (территориальных органов 

Роснедвижимости) не чаще одного раза в год.  

Руководители территориальных органов Росреестра разрабатывают и 

утверждают годовые планы получения сведений по производственному 

земельному контролю с учетом расходов на услуги связи в пределах 

установленного объема лимита бюджетных обязательств на 

соответствующий год. 

Формы документов (бланков), используемых при осуществлении 

госземконтроля, утверждены Приказом Министерства юстиции № 123  

Результаты исполнения государственной функции  

Конечными результатами исполнения государственной функции 

являются: 

1) выявление и обеспечение устранения нарушений земельного 

законодательства, установление отсутствия таких нарушений;  

2) исполнение нарушителями земельного законодательства 

предписаний об устранении нарушений земельного законодательства; 

3) привлечение виновных лиц к административной ответственности.  

Последовательность действий при осуществлении государственной 

функции. 
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Административные процедуры.  

Последовательность действий при исполнении государственной 

функции.  

Государственная функция осуществляется в следующей 

последовательности:  

1) планирование проверок; 

2) подготовка к проведению проверки; 

3) проведение проверки и оформление ее результатов;  

4) подготовка к рассмотрению дела об административном 

правонарушении; 

5) рассмотрение дела об административном правонарушении; 

6) пересмотр постановлений по делам об административных 

правонарушениях; 

7) исполнение постановления о назначении административного 

наказания; 

8) контроль за устранением нарушений земельного 

законодательства. 

Планирование проверок  

Юридическими фактами, являющимися основаниями для 

осуществления проверок, являются: 

1) планы проведения проверок; 

2) жалобы и обращения физических и юридических лиц по 

вопросам нарушения земельного законодательства; 

3) обращения органов государственной власти и органов 

местного самоуправления по вопросам нарушения земельного 

законодательства; 

4) сообщения в средствах массовой информации, содержащие 

данные, указывающие на наличие нарушения земельного 

законодательства; 

5) акты судебных органов. 
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Проверка является плановой, если она проводится на основании плана 

проверок. Проверка является внеплановой, если она проводится на 

основании юридических фактов, указанных в настоящем пункте, и не 

включена в план проверок. 

Планы проверок утверждаются руководителями территориальных 

органов Росреестра 

Планы проверок утверждаются ежеквартально, не позднее 15 дней до 

начала планируемого периода. 

В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не 

чаще одного раза в два года. В отношении субъекта малого 

предпринимательства плановая проверка может быть проведена не ранее чем 

через три года с момента его государственной регистрации.  

Подготовка к проведению проверки соблюдения земельного 

законодательства  

Юридическими фактами, являющимися основанием для подготовки к 

проведению проверки, являются:  

1) планы проведения проверок; 

2) поступившие от органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, организаций и граждан документы и иные доказательства, 

свидетельствующие о наличии признаков нарушений земельного 

законодательства. 

При подготовке к проведению проверки выносится распоряжение о 

проведении проверки.  

Распоряжение о проведении проверки оформляется Федеральным 

агентством кадастра объектов недвижимости (его территориальным органом) 

в установленном законодательством Российской Федерации порядке.  

В распоряжении о проведении проверки указываются:  

1) номер и дата распоряжения о проведении проверки;  

2) наименование территориального органа Роснедвижимости;  
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3) фамилия, имя, отчество и должность инспектора, 

уполномоченного на проведение проверки; 

4) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество 

индивидуального предпринимателя, физического лица, в отношении 

которых проводится проверка; 

5) цели, задачи и предмет проводимой проверки; 

6) правовые основания проведения проверки, в том числе 

нормативные правовые акты, обязательные требования которых 

подлежат проверке;  

7) дата начала и окончания проверки. 

Порядок проведения проверки и оформления ее результатов. 

Юридическим фактом, являющимся основанием для начала 

проверки, является распоряжение о проведении проверки.  

Проведение проверки осуществляется инспектором, указанным в 

распоряжении, с соблюдением при проведении проверки в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей требований 

Федерального закона от28.12.2008 года N 294-ФЗ "О защите прав 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

проведении государственного контроля (надзора)". 

Проверка проводится в сроки, указанные в распоряжении о 

проведении проверки. Срок проведения проверки не может превышать 

одного месяца. В случаях, установленных законодательством 

Российской Федерации, срок проверки может быть продлен, но не 

более чем на один месяц.  

Заверенная оттиском печати соответствующего структурного 

подразделения копия распоряжения о проведении проверки 

предъявляется инспектором руководителю или иному должностному 

лицу юридического лица, либо индивидуальному предпринимателю, 

либо гражданину одновременно со служебным удостоверением. 
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В служебном удостоверении должна быть указана должность в 

качестве главного инспектора, заместителя главного инспектора или 

инспектора. 

По результатам проведенной проверки составляется акт проверки 

соблюдения земельного законодательства (далее - акт) в двух экземплярах.  

В акте делается запись о наличии или отсутствии нарушений 

земельного законодательства на проверяемом земельном участке, а также 

указываются: 

1) дата, время и место его составления;  

2) наименование территориального органа Роснедвижимости;  

3) дата и номер распоряжения, на основании которого проведена 

проверка;  

4) фамилия, имя, отчество инспектора, проводившего проверку; 

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, 

отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, 

паспортные данные физического лица, фамилия, имя, отчество, должность 

представителя юридического лица или представителя индивидуального 

предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;  

6) дата, время и место проведения проверки;  

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных 

нарушениях, об их характере, о лицах, на которых возлагается 

ответственность за совершение этих нарушений;  

8) сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом 

физического лица, представителя юридического лица или индивидуального 

предпринимателя, а также лиц, присутствовавших при проведении проверки, 

их подписи или отказ от подписи;  

9) подпись инспектора, осуществившего проверку.  

К акту прилагаются объяснения лиц, на которых возлагается 

ответственность за совершение нарушений, и другие документы или их 

копии, имеющие отношение к проверке.  
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Один экземпляр акта с копиями приложений вручается лицу, в 

отношении которого проводилась проверка, под расписку или 

направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, 

которое приобщается вместе с экземпляром акта к материалам 

проверки.  

Лицу, в отношении которого проводилась проверка, 

одновременно с актом вручается предписание об устранении 

нарушения земельного законодательства в случае выявления:  

- использования земельного участка без оформленных в 

установленном порядке документов, устанавливающих 

(удостоверяющих) право на земельный участок (нарушения требований 

статьи 26 Земельного кодекса Российской Федерации); 

- использования земельного участка не в соответствии с его 

разрешенным использованием, установленным в 

правоустанавливающих документах (нарушения требований статьи 42 

Земельного кодекса Российской Федерации); 

- невыполнения требований по сохранности межевых знаков 

границ земельных участков (нарушения требований статьи 42 

Земельного кодекса Российской Федерации).  

Протокол об административном правонарушении (далее - 

протокол) составляется в случае выявления в результате проверки 

административного правонарушения, предусмотренного  статьей 7.1 

КоАП (самовольное занятие земельного участка или использование 

земельного участка без оформленных в установленном порядке 

правоустанавливающих документов на землю, а в случае 

необходимости без документов, разрешающих осуществление 

хозяйственной деятельности); частью 1 статьи 7.2 КоАП (уничтожение 

межевых знаков границ земельных участков); статьей 7.10 КоАП (в 

части самовольной переуступки права пользования землей, а равно 

самовольного обмена земельного участка); статьей 14.35 КоАП 
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(нарушение законодательства о государственном кадастровом учете 

недвижимого имущества и кадастровой деятельности); частью 1 статьи 19.4 

КоАП (неповиновение законному распоряжению или требованию 

должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 

(контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным 

лицом служебных обязанностей); частью 1 статьи 19.5 КоАП (невыполнение 

в установленный срок законного предписания (постановления, 

представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего 

государственный надзор (контроль), об устранении нарушений 

законодательства); статьей 19.6 КоАП (непринятие по постановлению 

(представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об 

административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения); 

статьей 19. 7 КоАП (непредставление или несвоевременное представление в 

государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), 

представление которых предусмотрено законом и необходимо для 

осуществления этим органом (должностным лицом) его законной 

деятельности, а равно представление в государственный орган 

(должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в 

искаженном виде); частью 1 статьи 20. 25 КоАП (неуплата 

административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП). 

Протокол составляется немедленно после выявления совершения 

административного правонарушения.  

Если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо 

данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении 

которых возбуждается дело об административном правонарушении, 

протокол составляется в течение двух суток с момента выявления 

административного правонарушения. 

Дело об административном правонарушении считается возбужденным 

с момента: 
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1) составления протокола; 

2) вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об 

административном правонарушении. 

В соответствии с КоАП в протоколе указываются: 

1) дата и место его составления; 

2) должность, фамилия и инициалы лица, составившего 

протокол;  

3) сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об 

административном правонарушении; 

4) фамилии, имена, отчества, адреса мест жительства свидетелей 

и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие;  

5) место, время совершения и событие административного 

правонарушения; 

6) статья КоАП или закона субъекта Российской Федерации, 

предусматривающая административную ответственность за данное 

административное правонарушение; 

7) объяснение физического лица или законного представителя 

юридического лица, в отношении которых возбуждено дело;  

8) иные сведения, необходимые для разрешения дела.  

При составлении протокола физическому лицу или законному 

представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено 

дело об административном правонарушении, а также иным участникам 

производства по делу разъясняются их права и обязанности, 

предусмотренные КоАП, о чем делается запись в протоколе.  

Физическому лицу или законному представителю юридического 

лица, в отношении которых возбуждено дело об административном 

правонарушении, должна быть предоставлена возможность 

ознакомления с протоколом. Указанные лица вправе представить 

объяснения и замечания по содержанию протокола, которые 

прилагаются к протоколу.  
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Протокол может быть составлен в отсутствие лица, в отношении 

которого возбуждается дело об административном правонарушении, если 

этому лицу было надлежащим образом сообщено о времени и месте его 

составления, но оно не явилось в назначенный срок и не уведомило о 

причинах неявки или причины неявки были признаны неуважительными 

(пункт 4 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при 

применении Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях"). 

Протокол подписывается инспектором, физическим лицом или 

законным представителем юридического лица, в отношении которых 

возбуждено дело об административном правонарушении.  

В случае отказа физического лица или законного представителя 

юридического лица от подписания протокола либо их неявки для его 

составления инспектором делается соответствующая запись в протоколе.  

Физическому лицу или законному представителю юридического лица, 

в отношении которых возбуждено дело об административном 

правонарушении, а также потерпевшему копии протокола вручаются под 

расписку либо направляются в течение трех дней со дня составления 

указанного протокола. 

В соответствии с требованиями главы 2 КоАП при обнаружении 

признаков состава административного правонарушения со стороны 

должностного лица юридического лица к административной 

ответственности, помимо виновного должностного лица, привлекается и 

виновное юридическое лицо. 

Протокол об административном правонарушении совместно с 

материалами, полученными при проведении проверки, формируется в 

административное дело, которое в течение трех суток с момента составления 

протокола передается главному инспектору Российской Федерации, субъекта 
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Российской Федерации, района, города либо в суд для рассмотрения в 

соответствии с их компетенцией. 

В случае выявления признаков преступления материалы, 

указывающие на его наличие, передаются в правоохранительные 

органы для принятия решения о возбуждении уголовного дела. 

Подготовка к рассмотрению дела об административном 

правонарушении. 

В соответствии с требованиями главы 29 КоАП при подготовке к 

рассмотрению дела об административном правонарушении главный 

инспектор выясняет следующие вопросы: 

1) относится ли рассмотрение данного дела к его компетенции; 

2) имеются ли обстоятельства, исключающие возможность 

рассмотрения данного дела; 

3) правильно ли составлены протокол и иные материалы дела; 

4) имеются ли обстоятельства, исключающие производство по 

делу; 

5) достаточно ли имеющихся материалов для рассмотрения дела 

по существу; 

6) имеются ли ходатайства и отводы. 

При подготовке к рассмотрению дела об административном 

правонарушении главный инспектор выносит определения и 

постановления: 

1) о назначении времени и места рассмотрения дела;  

2) о вызове лиц, участвующих в деле, об истребовании 

необходимых дополнительных материалов по делу, о назначении 

экспертизы; 

3) об отложении рассмотрения дела; 

4) о возвращении протокола и других материалов дела в орган, 

должностному лицу, которые составили протокол, в случае 

составления протокола и оформления других материалов дела 
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неправомочными лицами, неправильного составления протокола и 

оформления других материалов дела либо неполноты представленных 

материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела; 

5) о передаче протокола и других материалов дела на рассмотрение по 

подведомственности, если рассмотрение дела не относится к компетенции 

судьи, органа, должностного лица, к которым протокол и другие материалы 

дела поступили на рассмотрение, либо вынесено определение об отводе 

судьи, состава коллегиального органа, должностного лица. 

Рассмотрение дела об административном правонарушении. 

Дело об административном правонарушении рассматривается по месту 

его совершения. По ходатайству лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении, дело может 

быть рассмотрено по месту жительства данного лица в пятнадцатидневный 

срок со дня получения должностным лицом, правомочными рассматривать 

дело, протокола и других материалов дела. Постановление по делу об 

административном правонарушении не может быть вынесено по истечении 

двух месяцев со дня совершения административного правонарушения. При 

длящемся административном правонарушении указанный срок начинает 

исчисляться со дня обнаружения административного правонарушения.  

По результатам рассмотрения дела об административном 

правонарушении может быть вынесено постановление:  

1) о назначении административного наказания; 

2) о прекращении производства по делу об административном 

правонарушении. 

Постановление о назначении административного наказания выносится 

в случае признания лица виновным в совершении правонарушений, 

указанных в пункте 48 Административного регламента. 

В соответствии с КоАП постановление о прекращении производства по 

делу об административном правонарушении выносится в случаях: 

1) отсутствия события административного правонарушения;  
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2) отсутствия состава административного правонарушения, в том 

числе недостижения физическим лицом на момент совершения 

противоправных действий (бездействия) шестнадцатилетнего возраста 

или невменяемости физического лица, совершившего противоправные 

действия (бездействие); 

3) действия лица в состоянии крайней необходимости;  

4) издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение 

административного наказания; 

5) отмены закона, установившего административную 

ответственность;  

6) истечения сроков давности привлечения к административной 

ответственности;  

7) наличия по одному и тому же факту совершения 

противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого 

ведется производство по делу об административном правонарушении, 

постановления о назначении административного наказания, либо 

постановления о прекращении производства по делу об 

административном правонарушении, либо постановления о 

возбуждении уголовного дела; 

8) смерти физического лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении.  

В постановлении по делу об административном правонарушении 

должны быть указаны:  

1) должность, фамилия, имя, отчество должностного лица, 

вынесшего постановление; 

2) дата и место рассмотрения дела;  

3) сведения о лице, в отношении которого рассмотрено дело; 

4) обстоятельства, установленные при рассмотрении дела;  

5) статья КоАП или закона субъекта Российской Федерации, 

предусматривающая административную ответственность за 
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совершение административного правонарушения, либо основания 

прекращения производства по делу; 

6) мотивированное решение по делу; 

7) срок и порядок обжалования постановления; 

8) информация о получателе штрафа, необходимая для заполнения 

расчетных документов на перечисление суммы административного штрафа. 

Постановление по делу об административном правонарушении 

подписывается главным инспектором и заверяется оттиском печати 

территориального органа Росреестра, его вынесшего. 

Постановление по делу об административном правонарушении 

объявляется немедленно по окончании рассмотрения дела.  

Копия постановления по делу об административном правонарушении 

вручается под расписку физическому лицу или законному представителю 

юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также 

потерпевшему по его просьбе, либо высылается указанным лицам в течение 

трех дней со дня вынесения указанного постановления. 

Одновременно с постановлением о назначении административного 

наказания выносится предписание об устранении нарушения земельного 

законодательства с установлением срока устранения нарушения. 

Предписание направляется физическому лицу или законному 

представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, 

одновременно с постановлением о привлечении к административной 

ответственности. 

В случаях, предусмотренных главой 7 Земельного кодекса Российской 

Федерации, одновременно с наложением административного взыскания 

главным инспектором лицу, виновному в нарушении земельного 

законодательства, выносится предупреждение о допущенном земельном 

правонарушении, заполняемое по форме, установленной приложением к 

Положению о государственном земельном контроле, утвержденному 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 
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года N 689 "О государственном земельном контроле". Один экземпляр 

предупреждения вручается гражданину (индивидуальному 

предпринимателю) или представителю юридического лица, в 

отношении которых оно вынесено, или направляется им по почте. 

Второй экземпляр направляется посредством почтовой связи с 

уведомлением о вручении государственному органу, уполномоченному 

осуществлять управление и распоряжение земельными участками в 

соответствии с земельным законодательством Российской Федерации.  

Главный инспектор, рассматривающий дело об 

административном правонарушении, при установлении причин 

административного правонарушения и условий, способствовавших его 

совершению, вносит в соответствующие организации и 

соответствующим должностным лицам представление о принятии мер 

по устранению указанных причин и условий. 

Контроль исполнения постановлений по делу об 

административном правонарушении  

Порядок исполнения постановлений по делу об 

административном правонарушении определен главами 31 и 32 КоАП. 

Постановление по делу об административном правонарушении 

вступает в законную силу: 

1) после истечения десятидневного срока, установленного для 

обжалования постановления, если указанное постановление не было 

обжаловано или опротестовано; 

Постановление по делу об административном правонарушении 

обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, должностными лицами, 

гражданами и их объединениями, юридическими лицами. 

Постановление по делу об административном правонарушении 

подлежит исполнению с момента его вступления в законную силу. 
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Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным 

к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня 

вступления постановления о наложении административного наказания в 

законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки.  

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате 

административного штрафа, главный инспектор, вынесший постановление о 

назначении административного наказания, направляет соответствующие 

материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы 

административного штрафа в порядке, предусмотренном законодательством 

об исполнительном производстве.  

В случае выявления факта неуплаты административного штрафа в 

течение тридцати дней с момента вступления в силу постановления о 

назначении административного наказания лицо, вынесшее постановление о 

назначении административного наказания, составляет протокол об 

административном правонарушении по части 1 статьи 20_25 КоАП и 

передает его для рассмотрения в суд. 

Постановление о назначении административного наказания не 

подлежит исполнению в случае, если оно не было приведено в исполнение в 

течение года со дня его вступления в законную силу.  

Контроль за устранением нарушений земельного законодательства. 

В течение пятнадцати дней с момента истечения срока устранения 

нарушения земельного законодательства, установленного предписанием об 

устранении нарушения земельного законодательства, проводится проверка 

устранения ранее выявленного нарушения. 

В случае невозможности устранения нарушения в установленный срок 

нарушитель заблаговременно направляет должностному лицу, выдавшему 

предписание об устранении нарушения земельного законодательства, 

ходатайство с просьбой о продлении срока устранения нарушения 

земельного законодательства. К ходатайству прилагаются документы, 
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подтверждающие принятие нарушителем исчерпывающих мер для 

устранения нарушения в установленный срок. 

Лицо, выдавшее предписание об устранении нарушения 

земельного законодательства, рассматривает поступившее ходатайство 

и выносит решение о продлении срока устранения нарушения 

земельного законодательства или об отклонении ходатайства и 

оставлении срока устранения нарушения земельного законодательства 

без изменения. 

При устранении допущенного нарушения инспектором 

составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства с 

приложением документов, подтверждающих устранение нарушения 

земельного законодательства. 

В случае не устранения нарушения земельного законодательства 

инспектором одновременно с актом составляется протокол об 

административном правонарушении за правонарушение, 

предусмотренное частью 1 статьи 19_5 КоАП.  

Протокол об административном правонарушении в составе 

административного дела направляется на рассмотрение в суд (мировой 

суд) в течение трех суток с момента составления. 

Формирование дел об административных правонарушениях и 

сдача их в архив. 

Дела об административных правонарушениях формируются из 

подлинных документов либо их копий, заверенных оттиском печати 

управления (подразделения), в хронологическом и логическом порядке.  

Формирование дел об административных правонарушениях 

осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми 

актами Российской Федерации в сфере архивного дела. 
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ГЛАВА 3. АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ И 

АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

 

Административным правонарушением признается противоправное, 

виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за 

которое Кодексом об административных правонарушениях или законами 

субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях 

установлена административная ответственность. 

Юридическое лицо признается виновным в совершении 

административного правонарушения, если будет установлено, что у него 

имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых 

Кодексом об административных правонарушениях или законами субъекта 

Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, 

но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их 

соблюдению. 

Назначение административного наказания юридическому лицу не 

освобождает от административной ответственности за данное 

правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к 

административной или уголовной ответственности физического лица не 

освобождает от административной ответственности за данное 

правонарушение юридическое лицо. 

Административной ответственности подлежит должностное лицо в 

случае совершения им административного правонарушения в связи с 

неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных 

обязанностей. 

Административное наказание 

В случае совершения административного правонарушения 

единоличным исполнительным органом юридического лица, имеющим 

статус юридического лица, административное наказание назначается ему в 

пределах санкции, предусмотренной для юридических лиц. 
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За совершение административных правонарушений в сфере 

нарушений земельного законодательства  могут устанавливаться и 

применяться следующие виды административных наказаний: 

1) предупреждение; 

2) административный штраф. 

Административный штраф является денежным взысканием, 

выражается в рублях и устанавливается для граждан в размере, не 

превышающем пяти тысяч рублей. 

Размер административного штрафа не может быть менее ста 

рублей. 

Административное наказание за совершение 

административного правонарушения назначается в пределах, 

установленных законом, предусматривающим ответственность за 

данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом 

об административных правонарушениях. 

При назначении административного наказания физическому лицу 

учитываются характер совершенного им административного 

правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, 

обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и 

обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

При назначении административного наказания юридическому 

лицу учитываются характер совершенного им административного 

правонарушения, имущественное и финансовое положение 

юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную 

ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную 

ответственность. 

В случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 Кодекса об 

административных правонарушениях, административное наказание 

назначается в виде административного штрафа 



 46 

Назначение административного наказания не освобождает лицо от 

исполнения обязанности, за неисполнение которой административное 

наказание было назначено. 

Никто не может нести административную ответственность дважды за 

одно и то же административное правонарушение. 

           Административная ответственность 

           Административная ответственность должностных лиц. 

Административной ответственности подлежит должностное лицо в 

случае совершения им административного правонарушения в связи с 

неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных 

обязанностей. 

Примечание. Под должностным лицом в настоящем Кодексе следует 

понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными 

полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть 

наделенное в установленном законом порядке распорядительными 

полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости 

от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или 

административно-хозяйственные функции в государственных органах, 

органах местного самоуправления, государственных и муниципальных 

организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других 

войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие 

административные правонарушения в связи с выполнением организационно-

распорядительных или административно-хозяйственных функций 

руководители и другие работники иных организаций, а также совершившие 

административные правонарушения, предусмотренные статьями 13.25, 14.24, 

15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.29 - 15.31, частью 9 статьи 19.5, статьей 

19.7.3 настоящего Кодекса, члены советов директоров (наблюдательных 

советов), коллегиальных исполнительных органов (правлений, дирекций), 

счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры), ликвидационных 

комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих 
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полномочия единоличных исполнительных органов других 

организаций, несут административную ответственность как 

должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена 

конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии, 

созданной государственным или муниципальным заказчиком, 

уполномоченным органом, совершившие административные 

правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32 настоящего 

Кодекса, несут административную ответственность как должностные 

лица. Лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, совершившие административные 

правонарушения, несут административную ответственность как 

должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное, (в 

ред. Федеральных законов от 09.02.2009 N 9-ФЗ, от 17.07.2009 N 160-

ФЗ) 

Формы вины 

1. Административное правонарушение признается совершенным 

умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный 

характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные 

последствия и желало наступления таких последствий или сознательно 

их допускало либо относилось к ним безразлично. 

2. Административное правонарушение признается совершенным 

по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело 

возможность наступления вредных последствий своего действия 

(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно 

рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не 

предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно 

было и могло их предвидеть. 

Статья 2.3. Возраст, по достижении которого наступает 

административная ответственность 
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1. Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к 

моменту совершения административного правонарушения возраста 

шестнадцати лет. 

2. С учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, 

совершившем административное правонарушение в возрасте от шестнадцати 

до восемнадцати лет, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их 

прав указанное лицо может быть освобождено от административной 

ответственности с применением к нему меры воздействия, предусмотренной 

федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних. 

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность 

1.Обстоятельствами, смягчающими административную 

ответственность, признаются: 

1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; 

1.1) добровольное сообщение лицом о совершенном им 

административном правонарушении; 

2) предотвращение лицом, совершившим административное 

правонарушение, вредных последствий административного правонарушения, 

добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение 

причиненного вреда; 

3) совершение административного правонарушения в состоянии 

сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных 

или семейных обстоятельств; 

4) совершение административного правонарушения 

несовершеннолетним; 

5) совершение административного правонарушения беременной 

женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка. 

2. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об 

административном правонарушении, могут признать смягчающими 

обстоятельства, не указанные в Кодексе об административных 
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правонарушениях или в законах субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность 

1. Обстоятельствами, отягчающими административную 

ответственность, признаются: 

1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование 

уполномоченных на то лиц прекратить его; 

2) повторное совершение однородного административного 

правонарушения, если за совершение первого административного 

правонарушения лицо уже подвергалось административному наказанию, по 

которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 Кодекса об 

административных правонарушениях; 

Судья, орган, должностное лицо, назначающие административное 

наказание, в зависимости от характера совершенного административного 

правонарушения могут не признать данное обстоятельство отягчающим. 

2. Обстоятельства, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, не 

могут учитываться как отягчающие в случае, если указанные обстоятельства 

предусмотрены в качестве квалифицирующего признака административного 

правонарушения соответствующими нормами об административной 

ответственности за совершение административного правонарушения. 
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ГЛАВА 4. УЧАСТНИКИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении 

1. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми 

материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять 

ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а 

также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим 

Кодексом. 

2. Дело об административном правонарушении рассматривается с 

участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело 

может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 

28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем 

извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не 

поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое 

ходатайство оставлено без удовлетворения. 

3. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об 

административном правонарушении, вправе признать обязательным 

присутствие при рассмотрении дела лица, в отношении которого ведется 

производство по делу. 

При рассмотрении дела об административном правонарушении, 

влекущем административный арест или административное выдворение за 

пределы Российской Федерации иностранного гражданина либо лица без 

гражданства, присутствие лица, в отношении которого ведется производство 

по делу, является обязательным. 
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4. Несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении, может быть 

удалено на время рассмотрения обстоятельств дела, обсуждение которых 

может оказать отрицательное влияние на указанное лицо. 

Потерпевший 

1. Потерпевшим является физическое лицо или юридическое лицо, 

которым административным правонарушением причинен физический, 

имущественный или моральный вред. 

2. Потерпевший вправе знакомиться со всеми материалами дела об 

административном правонарушении, давать объяснения, представлять 

доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической 

помощью представителя, обжаловать постановление по данному делу, 

пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с настоящим 

Кодексом. 

3. Дело об административном правонарушении рассматривается с 

участием потерпевшего. В его отсутствие дело может быть рассмотрено 

лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении 

потерпевшего о месте и времени рассмотрения дела и если от потерпевшего 

не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое 

ходатайство оставлено без удовлетворения. 

4. Потерпевший может быть опрошен в соответствии со статьей 25.6 

настоящего Кодекса. 

Законные представители физического лица 

1. Защиту прав и законных интересов физического лица, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, или потерпевшего, являющихся несовершеннолетними 

либо по своему физическому или психическому состоянию лишенных 

возможности самостоятельно реализовать свои права, осуществляют их 

законные представители. 



 52 

2. Законными представителями физического лица являются его 

родители, усыновители, опекуны или попечители. 

3. Родственные связи или соответствующие полномочия лиц, 

являющихся законными представителями физического лица, удостоверяются 

документами, предусмотренными законом. 

4. Законные представители физического лица, в отношении которого 

ведется производство по делу об административном правонарушении, и 

потерпевшего имеют права и несут обязанности, предусмотренные 

настоящим Кодексом в отношении представляемых ими лиц. 

5. При рассмотрении дела об административном правонарушении, 

совершенном лицом в возрасте до восемнадцати лет, судья, орган, 

должностное лицо, рассматривающие дело об административном 

правонарушении, вправе признать обязательным присутствие законного 

представителя указанного лица. 

Законные представители юридического лица 

1. Защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, 

осуществляют его законные представители. 

2. Законными представителями юридического лица в соответствии с 

настоящим Кодексом являются его руководитель, а также иное лицо, 

признанное в соответствии с законом или учредительными документами 

органом юридического лица. Полномочия законного представителя 

юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его 

служебное положение. 

3. Дело об административном правонарушении, совершенном 

юридическим лицом, рассматривается с участием его законного 

представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть 

рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 

настоящего Кодекса, или если имеются данные о надлежащем извещении 
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лиц о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило 

ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство 

оставлено без удовлетворения. 

(в ред. Федеральных законов от 29.04.2006 N 57-ФЗ, от 23.07.2010 N 

175-ФЗ) 

4. При рассмотрении дела об административном правонарушении, 

совершенном юридическим лицом, судья, орган, должностное лицо, в 

производстве которых находится дело об административном 

правонарушении, вправе признать обязательным присутствие законного 

представителя юридического лица. 

Защитник и представитель 

1. Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого 

ведется производство по делу об административном правонарушении, в 

производстве по делу об административном правонарушении может 

участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему - 

представитель. 

2. В качестве защитника или представителя к участию в производстве 

по делу об административном правонарушении допускается адвокат или 

иное лицо. 

3. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным 

соответствующим адвокатским образованием. Полномочия иного лица, 

оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью, 

оформленной в соответствии с законом. 

(в ред. Федерального закона от 31.12.2002 N 187-ФЗ) 

4. Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по 

делу об административном правонарушении с момента возбуждения дела об 

административном правонарушении. 

(в ред. Федерального закона от 27.11.2007 N 273-ФЗ) 

5. Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве 

по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми 
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материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и 

отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер 

обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться 

иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

Свидетель 

1. В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении 

может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства 

дела, подлежащие установлению. 

2. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного 

лица, в производстве которых находится дело об административном 

правонарушении, и дать правдивые показания: сообщить все известное ему 

по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью 

в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний. 

3. Свидетель вправе: 

1) не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких 

родственников; 

2) давать показания на родном языке или на языке, которым владеет; 

3) пользоваться бесплатной помощью переводчика; 

4) делать замечания по поводу правильности занесения его показаний в 

протокол. 

4. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста 

четырнадцати лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В 

случае необходимости опрос проводится в присутствии законного 

представителя несовершеннолетнего свидетеля. 

5. Свидетель предупреждается об административной ответственности 

за дачу заведомо ложных показаний. 

6. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, 

предусмотренных частью 2 настоящей статьи, свидетель несет 

административную ответственность, предусмотренную настоящим 

Кодексом. 
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Примечание. В настоящей статье под близкими родственниками 

понимаются родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и 

сестры, дедушка, бабушка, внуки. 

Понятой 

1. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, должностным 

лицом, в производстве которого находится дело об административном 

правонарушении, в качестве понятого может быть привлечено любое не 

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо. Число понятых 

должно быть не менее двух. 

2. Присутствие понятых обязательно в случаях, предусмотренных 

главой 27 настоящего Кодекса. Понятой удостоверяет в протоколе своей 

подписью факт совершения в его присутствии процессуальных действий, их 

содержание и результаты. 

3. Об участии понятых в производстве по делу об административном 

правонарушении делается запись в протоколе. 

4. Понятой вправе делать замечания по поводу совершаемых 

процессуальных действий. Замечания понятого подлежат занесению в 

протокол. 

5. В случае необходимости понятой может быть опрошен в качестве 

свидетеля в соответствии со статьей 25.6 настоящего Кодекса. 

Специалист 

1. В качестве специалиста для участия в производстве по делу об 

административном правонарушении может быть привлечено любое не 

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее 

познаниями, необходимыми для оказания содействия в обнаружении, 

закреплении и изъятии доказательств, а также в применении технических 

средств. 

2. Специалист обязан: 

1) явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве 

которых находится дело об административном правонарушении; 
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2) участвовать в проведении действий, требующих специальных 

познаний, в целях обнаружения, закрепления и изъятия доказательств, давать 

пояснения по поводу совершаемых им действий; 

3) удостоверить своей подписью факт совершения указанных действий, 

их содержание и результаты. 

3. Специалист предупреждается об административной ответственности 

за дачу заведомо ложных пояснений. 

4. Специалист вправе: 

1) знакомиться с материалами дела об административном 

правонарушении, относящимися к предмету действий, совершаемых с его 

участием; 

2) с разрешения судьи, должностного лица, лица, 

председательствующего в заседании коллегиального органа, в производстве 

которых находится дело об административном правонарушении, задавать 

вопросы, относящиеся к предмету соответствующих действий, лицу, в 

отношении которого ведется производство по делу, потерпевшему и 

свидетелям; 

3) делать заявления и замечания по поводу совершаемых им действий. 

Заявления и замечания подлежат занесению в протокол. 

5. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, 

предусмотренных частью 2 настоящей статьи, специалист несет 

административную ответственность, предусмотренную настоящим 

Кодексом. 

Эксперт 

1. В качестве эксперта может быть привлечено любое не 

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее 

специальными познаниями в науке, технике, искусстве или ремесле, 

достаточными для проведения экспертизы и дачи экспертного заключения. 

2. Эксперт обязан: 
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1) явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве 

которых находится дело об административном правонарушении; 

2) дать объективное заключение по поставленным перед ним вопросам, 

а также требуемые объяснения в связи с содержанием заключения. 

3. Эксперт предупреждается об административной ответственности за 

дачу заведомо ложного заключения. 

4. Эксперт имеет право отказаться от дачи заключения, если 

поставленные вопросы выходят за пределы его специальных познаний или 

если предоставленных ему материалов недостаточно для дачи заключения. 

5. Эксперт вправе: 

1) знакомиться с материалами дела об административном 

правонарушении, относящимися к предмету экспертизы, заявлять 

ходатайства о предоставлении ему дополнительных материалов, 

необходимых для дачи заключения; 

2) с разрешения судьи, должностного лица, лица, 

председательствующего в заседании коллегиального органа, в производстве 

которых находится дело об административном правонарушении, задавать 

вопросы, относящиеся к предмету экспертизы, лицу, в отношении которого 

ведется производство по делу, потерпевшему и свидетелям; 

3) указывать в своем заключении имеющие значение для дела 

обстоятельства, которые установлены при проведении экспертизы и по 

поводу которых ему не были поставлены вопросы. 

6. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, 

предусмотренных частью 2 настоящей статьи, эксперт несет 

административную ответственность, предусмотренную настоящим 

Кодексом. 

Переводчик 

1. В качестве переводчика может быть привлечено любое не 

заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, владеющее языками 

или навыками сурдоперевода (понимающее знаки немого или глухого), 
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необходимыми для перевода или сурдоперевода при производстве по делу об 

административном правонарушении. 

2. Переводчик назначается судьей, органом, должностным лицом, в 

производстве которых находится дело об административном 

правонарушении. 

3. Переводчик обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного 

лица, в производстве которых находится дело об административном 

правонарушении, выполнить полно и точно порученный ему перевод и 

удостоверить верность перевода своей подписью. 

4. Переводчик предупреждается об административной ответственности 

за выполнение заведомо неправильного перевода. 

5. За отказ или за уклонение от исполнения обязанностей, 

предусмотренных частью 3 настоящей статьи, переводчик несет 

административную ответственность, предусмотренную настоящим 

Кодексом. 

Прокурор 

1. Прокурор в пределах своих полномочий вправе: 

1) возбуждать производство по делу об административном 

правонарушении; 

2) участвовать в рассмотрении дела об административном 

правонарушении, представлять доказательства, заявлять ходатайства, давать 

заключения по вопросам, возникающим во время рассмотрения дела; (в ред. 

Федерального закона от 29.04.2006 N 57-ФЗ) 

3) приносить протест на постановление по делу об административном 

правонарушении независимо от участия в деле, а также совершать иные 

предусмотренные федеральным законом действия. 

2. Прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела об 

административном правонарушении, совершенном несовершеннолетним, а 

также дела об административном правонарушении, возбужденного по 

инициативе прокурора. 
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Обстоятельства, исключающие возможность участия в 

производстве по делу об административном правонарушении 

1. К участию в производстве по делу об административном 

правонарушении в качестве защитника и представителя не допускаются лица 

в случае, если они являются сотрудниками государственных органов, 

осуществляющих надзор и контроль за соблюдением правил, нарушение 

которых явилось основанием для возбуждения данного дела, или если они 

ранее выступали в качестве иных участников производства по данному делу. 

2. К участию в производстве по делу об административном 

правонарушении в качестве специалиста, эксперта и переводчика не 

допускаются лица в случае, если они состоят в родственных отношениях с 

лицом, привлекаемым к административной ответственности, потерпевшим, 

их законными представителями, защитником, представителем, прокурором, 

судьей, членом коллегиального органа или должностным лицом, в 

производстве которых находится данное дело, или если они ранее выступали 

в качестве иных участников производства по данному делу, а равно если 

имеются основания считать этих лиц лично, прямо или косвенно, 

заинтересованными в исходе данного дела. 

Отводы лиц, участие которых в производстве по делу об 

административном правонарушении не допускается 

1. При наличии предусмотренных статьей 25.12 настоящего Кодекса 

обстоятельств, исключающих возможность участия лица в качестве 

защитника, представителя, специалиста, эксперта или переводчика в 

производстве по делу об административном правонарушении, указанное 

лицо подлежит отводу. 

2. Заявление о самоотводе или об отводе подается судье, органу, 

должностному лицу, в производстве которых находится дело об 

административном правонарушении. 

3. Рассмотрев заявление о самоотводе или об отводе, судья, орган, 

должностное лицо, в производстве которых находится дело об 
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административном правонарушении, выносят определение об 

удовлетворении заявления либо об отказе в его удовлетворении. 

Возмещение расходов потерпевшему, его законным представителям, 

свидетелю, специалисту, эксперту, переводчику и понятому 

1. Потерпевшему, его законным представителям, свидетелю, 

специалисту, эксперту, переводчику и понятому возмещаются в 

установленном Правительством Российской Федерации порядке расходы, 

понесенные ими в связи с явкой в суд, орган, к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело об административном 

правонарушении. ФЗ) 

2. Труд специалиста, эксперта и переводчика оплачивается в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации. 
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ГЛАВА 5. ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 

ПО ОХРАНЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЮ 

 

Административные правонарушения в области охраны 

собственности 

 

Статья 7.1 Самовольное занятие земельного участка. 

Самовольное занятие земельного участка или использование 

земельного участка без оформленных в установленном порядке 

правоустанавливающих документов на землю, а в случае необходимости без 

документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до 

двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч 

рублей. 

Статья 7.2 Уничтожение специальных знаков. 

1. Уничтожение межевых знаков границ земельных участков - влечет 

наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до 

пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; 

на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

Статья 7.10 Самовольная переуступка права пользования землей, 

недрами, лесным участком или водным объектом. 

Самовольная переуступка права пользования землей, недрами, лесным 

участком или водным объектом, а равно самовольный обмен земельного 

участка, участка недр, лесного участка или водного объекта - влечет 

наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до 

одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч 

рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Статья 8.8 Использование земель не по целевому назначению, 

неиспользование земельного участка, предназначенного для 
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сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного 

строительства, невыполнение обязательных мероприятий по 

улучшению земель и охране почв. 

Использование земель не по целевому назначению, неиспользование 

земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного 

производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в 

течение срока, установленного федеральным законом, а равно невыполнение 

установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению 

земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других 

процессов, ухудшающих качественное состояние земель, - влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной 

тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; 

на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 

Административные правонарушения против порядка управления 

 

Статья 19.4 Неповиновение законному распоряжению 

должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 

(контроль). 

1. Неповиновение законному распоряжению или требованию 

должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 

(контроль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным 

лицом служебных обязанностей - влечет предупреждение или наложение 

административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной 

тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей. 

2. Невыполнение законных требований должностного лица органа 

охраны континентального шельфа Российской Федерации или органа охраны 

исключительной экономической зоны Российской Федерации об остановке 

судна, а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом 

возложенных на него полномочий, в том числе на осмотр судна - влечет 
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наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 

пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей. 

3. Воспрепятствование доступу членов международной инспекционной 

группы, осуществляющей свою деятельность в соответствии с 

международным договором Российской Федерации, на объект, подлежащий 

международному контролю, - влечет наложение административного штрафа 

на должностных лиц в размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на 

юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей. 

4. Невыполнение законных требований должностного лица органа, 

уполномоченного в области экспортного контроля, а равно 

воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных 

обязанностей - влечет наложение административного штрафа на граждан в 

размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от 

пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

Статья 19.4.1 Воспрепятствование законной деятельности 

должностного лица органа государственного контроля (надзора). 

(введена Федеральным законом от 18.07.2011 N 242-ФЗ) 

1. Воспрепятствование законной деятельности должностного лица 

органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или 

уклонение от таких проверок - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до 

четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч 

рублей. 

2. Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей 

статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки, - 

влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 

двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=116983;fld=134;dst=101038
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3. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 настоящей статьи, - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на 

срок от шести месяцев до одного года; на юридических лиц - от пятидесяти 

тысяч до ста тысяч рублей. 

Статья 14.35 Нарушение законодательства о государственном 

кадастровом учете недвижимого имущества и кадастровой 

деятельности. 

1. Несвоевременное или неточное внесение сведений о недвижимом 

имуществе в государственный кадастр недвижимости должностными лицами 

органа, осуществляющего государственный кадастровый учет недвижимого 

имущества и ведение государственного кадастра недвижимости, или 

подведомственных данному органу государственных учреждений - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от одной тысячи до двух тысяч рублей. 

2. Незаконный отказ в предоставлении или несвоевременное 

предоставление указанными в части 1 настоящей статьи должностными 

лицами внесенных в государственный кадастр недвижимости сведений - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 

от одной тысячи до двух тысяч рублей. 

3. Нарушение установленного законом порядка информационного 

взаимодействия при ведении государственного кадастра недвижимости 

должностным лицом, ответственным за представление в указанном порядке 

соответствующего документа, а равно представление в указанном порядке 

документа, содержащего недостоверные сведения - влечет предупреждение 

или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 

трех тысяч до пяти тысяч рублей. 

4. Внесение лицом, осуществляющим кадастровую деятельность, 

заведомо ложных сведений в межевой план, акт согласования 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=117401;fld=134;dst=2777
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местоположения границ земельных участков, технический план или акт 

обследования, если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния - 

влечет наложение административного штрафа в размере пяти тысяч рублей 

или дисквалификацию на срок до трех лет.  

Статья 19.5 Невыполнение в срок законного предписания 

(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль). 

1. Невыполнение в установленный срок законного предписания 

(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении 

нарушений законодательства - влечет наложение административного штрафа 

на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от 

одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех 

лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Статья 19.6 Непринятие мер по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения. 

Непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного 

лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по 

устранению причин и условий, способствовавших совершению 

административного правонарушения, - влечет наложение административного 

штрафа на должностных лиц в размере от трехсот до пятисот рублей. 

Статья 19.7 Непредставление сведений (информации). 

Непредставлении или несвоевременное представление в 

государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), 

представление которых предусмотрено законом и необходимо для 

осуществления этим органом (должностным лицом) его законной 

деятельности, а равно представление в государственный орган 

(должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в 

искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьями 

19.7.1, 19.7.2, 19.7.3, 19.7.4, 19.8, 19.19 Кодекса об административных 
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правонарушениях, - влечет наложение административного штрафа на 

граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот 

до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч 

рублей. 

 

 Административные правонарушения, посягающие на 

общественный порядок и общественную безопасность. 

 

Статья 20.25 Неуплата административного штрафа либо 

самовольное оставление места отбывания административного ареста. 

1. Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный 

Кодексом об административных правонарушениях, - влечет наложение 

административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного 

административного штрафа либо административный арест на срок до 

пятнадцати суток. 

2. Самовольное оставление места отбывания административного ареста 

- влечет административный арест на срок до пятнадцати суток. 

Статья 4.2 Обстоятельства, смягчающие административную 

ответственность. 

1. Обстоятельствами, смягчающими административную 

ответственность, признаются: 

1) раскаяние лица, совершившего административное правонарушение; 

1.1) добровольное сообщение лицом о совершенном им 

административном правонарушении; 

2) предотвращение лицом, совершившим административное 

правонарушение, вредных последствий административного правонарушения, 

добровольное возмещение причиненного ущерба или устранение 

причиненного вреда; 

http://www.zakonrf.info/koap/gl20/
http://www.zakonrf.info/koap/gl20/
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3) совершение административного правонарушения в состоянии 

сильного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых личных 

или семейных обстоятельств; 

4) совершение административного правонарушения 

несовершеннолетним; 

5) совершение административного правонарушения беременной 

женщиной или женщиной, имеющей малолетнего ребенка. 

2. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об 

административном правонарушении, могут признать смягчающими 

обстоятельства, не указанные в Кодексе об административных 

правонарушениях или в законах субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

Статья 4.3 Обстоятельства, отягчающие административную 

ответственность. 

1. Обстоятельствами, отягчающими административную 

ответственность, признаются: 

1) продолжение противоправного поведения, несмотря на требование 

уполномоченных на то лиц прекратить его; 

2) повторное совершение однородного административного 

правонарушения, если за совершение первого административного 

правонарушения лицо уже подвергалось административному наказанию, по 

которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 Кодекса об 

административных правонарушениях; 

3) вовлечение несовершеннолетнего в совершение административного 

правонарушения; 

4) совершение административного правонарушения группой лиц; 

5) совершение административного правонарушения в условиях 

стихийного бедствия или при других чрезвычайных обстоятельствах; 

6) совершение административного правонарушения в состоянии 

опьянения. 
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Судья, орган, должностное лицо, назначающие административное 

наказание, в зависимости от характера совершенного административного 

правонарушения могут не признать данное обстоятельство отягчающим. 

2. Обстоятельства, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, не 

могут учитываться как отягчающие в случае, если указанные обстоятельства 

предусмотрены в качестве квалифицирующего признака административного 

правонарушения соответствующими нормами об административной 

ответственности за совершение административного правонарушения. 

Статья 4.4. Назначение административных наказаний за 

совершение нескольких административных правонарушений. 

1. При совершении лицом двух и более административных 

правонарушений административное наказание назначается за каждое 

совершенное административное правонарушение. 

2. При совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего 

составы административных правонарушений, ответственность за которые 

предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) настоящего Кодекса 

и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, 

органу, должностному лицу, административное наказание назначается в 

пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему 

указанное действие (бездействие), более строгого административного 

наказания. 

3. В случае, предусмотренном частью 2 настоящей статьи, 

административное наказание назначается: 

1) в пределах санкции, не предусматривающей назначение 

административного наказания в виде предупреждения, если одной из 

указанных санкций предусматривается назначение административного 

наказания в виде предупреждения; 

2) в пределах санкции, при применении которой может быть назначен 

наибольший административный штраф в денежном выражении, если 
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указанными санкциями предусматривается назначение административного 

наказания в виде административного штрафа. 

4. При назначении административного наказания в соответствии с 

частями 2 и 3 настоящей статьи могут быть назначены дополнительные 

административные наказания, предусмотренные каждой из соответствующих 

санкций. 

Статья 4.5. Давность привлечения к административной 

ответственности. 

1. Постановление по делу об административном правонарушении не 

может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения 

административного правонарушения, а за нарушение законодательства 

Российской Федерации об экспортном контроле, о внутренних морских 

водах, территориальном море, континентальном шельфе, об исключительной 

экономической зоне Российской Федерации, таможенного, патентного, 

антимонопольного, бюджетного, валютного законодательства Российской 

Федерации и актов органов валютного регулирования, законодательства 

Российской Федерации об охране окружающей среды, о безопасности 

дорожного движения (в части административных правонарушений, 

повлекших причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью 

потерпевшего), об авторском праве и смежных правах, о товарных знаках, 

знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров, об 

использовании атомной энергии, о налогах и сборах, о защите прав 

потребителей, о государственном регулировании цен (тарифов), о 

естественных монополиях, об основах регулирования тарифов организаций 

коммунального комплекса, о рекламе, об электроэнергетике, о лотереях, о 

выборах и референдумах, об участии в долевом строительстве 

многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, о 

противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма, об акционерных 

обществах, об обществах с ограниченной ответственностью, о рынке ценных 
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бумаг, об инвестиционных фондах, а также за нарушение иммиграционных 

правил, правил пребывания (проживания) в Российской Федерации 

иностранных граждан и лиц без гражданства, правил привлечения к трудовой 

деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без 

гражданства (в том числе иностранных работников), законодательства о 

несостоятельности (банкротстве), о размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд, о противодействии коррупции, об организации деятельности по 

продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках 

по истечении одного года со дня совершения административного 

правонарушения. 

2. При длящемся административном правонарушении сроки, 

предусмотренные частью 1 настоящей статьи, начинают исчисляться со дня 

обнаружения административного правонарушения. 

3. За административные правонарушения, влекущие применение 

административного наказания в виде дисквалификации, лицо может быть 

привлечено к административной ответственности не позднее одного года со 

дня совершения административного правонарушения, а при длящемся 

административном правонарушении - одного года со дня его обнаружения. 

4. В случае отказа в возбуждении уголовного дела или прекращения 

уголовного дела, но при наличии в действиях лица признаков 

административного правонарушения сроки, предусмотренные частью 1 

настоящей статьи, начинают исчисляться со дня принятия решения об отказе 

в возбуждении уголовного дела или о его прекращении. 

5. В случае удовлетворения ходатайства лица, в отношении которого 

ведется производство по делу об административном правонарушении, о 

рассмотрении дела по месту жительства данного лица срок давности 

привлечения к административной ответственности приостанавливается с 

момента удовлетворения данного ходатайства до момента поступления 

материалов дела судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным 



 71 

рассматривать дело, по месту жительства лица, в отношении которого 

ведется производство по делу об административном правонарушении. 

6. Срок давности привлечения к административной ответственности за 

административные правонарушения, предусмотренные статьями 14.9, 14.31, 

14.31.1 - 14.33 Кодекса об административных правонарушениях, начинает 

исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного 

органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного 

законодательства Российской Федерации. 

Статья 4.6. Срок, в течение которого лицо считается 

подвергнутым административному наказанию. 

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение 

административного правонарушения, считается подвергнутым данному 

наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения 

постановления о назначении административного наказания. 

Статья 4.7. Возмещение имущественного ущерба и морального 

вреда, причиненных административным правонарушением. 

1. Судья, рассматривая дело об административном правонарушении, 

вправе при отсутствии спора о возмещении имущественного ущерба 

одновременно с назначением административного наказания решить вопрос о 

возмещении имущественного ущерба. 

Споры о возмещении имущественного ущерба разрешаются судом в 

порядке гражданского судопроизводства. 

2. По делу об административном правонарушении, рассматриваемому 

иными уполномоченными органом или должностным лицом, спор о 

возмещении имущественного ущерба разрешается судом в порядке 

гражданского судопроизводства. 

3. Споры о возмещении морального вреда, причиненного 

административным правонарушением, рассматриваются судом в порядке 

гражданского судопроизводства. 
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Глава 6.  «Реализация и исполнение Федерального закона №294 - ФЗ  от 

26 декабря 2008 года «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля». 

 

Статья 1. Сфера применения настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в области 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля и защиты прав юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля. 

2. Настоящим Федеральным законом устанавливаются: 

1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на 

осуществление государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля; 

2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на 

осуществление государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, при организации и проведении проверок; 

3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их 

должностных лиц при проведении проверок; 

4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов. 

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном 

законе 

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие 

основные понятия: 

1) государственный контроль (надзор) - деятельность уполномоченных 

органов государственной власти (федеральных органов исполнительной 

власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации), 



 73 

направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений 

юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 

индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными 

представителями (далее также - юридические лица, индивидуальные 

предприниматели) требований, установленных настоящим Федеральным 

законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с 

ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации (далее - обязательные требования), посредством организации и 

проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер 

по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а 

также деятельность указанных уполномоченных органов государственной 

власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных 

требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных 

требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями; 

4) муниципальный контроль - деятельность органов местного 

самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение на 

территории муниципального образования проверок соблюдения при 

осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями требований, установленных муниципальными 

правовыми актами. Порядок организации и осуществления муниципального 

контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается 

муниципальными правовыми актами в случае, если указанный порядок не 

предусмотрен законом субъекта Российской Федерации; 

5) мероприятие по контролю - действия должностного лица или 

должностных лиц органа государственного контроля (надзора)  

6) проверка - совокупность проводимых органом государственного 

контроля (надзора) или органом муниципального контроля в отношении 
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юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по 

контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или 

действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров 

(выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и 

требованиям, установленным муниципальными правовыми актами; 

7) эксперты, экспертные организации - граждане, имеющие 

специальные знания, опыт в соответствующей сфере науки, техники, 

хозяйственной деятельности, и организации, аккредитованные в 

установленном Правительством Российской Федерации порядке. 

 8) уведомление о начале осуществления предпринимательской 

деятельности - документ, который представляется зарегистрированными в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в 

уполномоченный Правительством Российской Федерации в 

соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти и 

посредством которого такое юридическое лицо, такой индивидуальный 

предприниматель сообщают о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности и ее соответствии обязательным 

требованиям. 

Статья 3. Принципы защиты прав юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), 

муниципального 

Основными принципами защиты прав юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля являются: 

1) преимущественно уведомительный порядок начала осуществления 

отдельных видов предпринимательской деятельности; 

2) презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей; 
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3) открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, 

муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при 

осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, а также информации об организации и осуществлении 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, о правах и 

об обязанностях органов государственного контроля (надзора), органов 

муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением 

информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено 

в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

4) проведение проверок в соответствии с полномочиями органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их 

должностных лиц; 

5) недопустимость проводимых в отношении одного юридического 

лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами 

государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля 

проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, 

установленных муниципальными правовыми актами; 

6) недопустимость требования о получении юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных 

документов, выдаваемых органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, для начала осуществления установленных 

настоящим Федеральным законом отдельных видов работ, услуг в случае 

представления указанными лицами уведомлений о начале осуществления 

предпринимательской деятельности; 

7) ответственность органов государственного контроля (надзора), 

органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение 

законодательства Российской Федерации при осуществлении 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 
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8) недопустимость взимания органами государственного контроля 

(надзора), органами муниципального контроля с юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по 

контролю; 

9) финансирование за счет средств соответствующих бюджетов 

проводимых органами государственного контроля (надзора), органами 

муниципального контроля проверок, в том числе мероприятий по контролю; 

10) разграничение полномочий федеральных органов исполнительной 

власти . 

 Статья 4. Полномочия федеральных органов исполнительной власти, 

осуществляющих государственный контроль (надзор) 

 

1.Определение федеральных органов исполнительной власти, 

уполномоченных на осуществление федерального государственного 

контроля (надзора), установление их организационной структуры, 

полномочий, функций и порядка их деятельности осуществляются 

Президентом Российской Федерации и Правительством Российской 

Федерации в соответствии с Федеральным конституционным законом от 17 

декабря 1997 года N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации". 

2. К полномочиям федеральных органов исполнительной власти, 

осуществляющих федеральный государственный контроль (надзор), 

относятся: 

1) разработка и реализация единой государственной политики в 

области защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в 

соответствующих сферах деятельности; 

2) организация и осуществление федерального государственного 

контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности; 

3) принятие административных регламентов проведения проверок при 

осуществлении федерального государственного контроля (надзора); 
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Статья 5. Полномочия органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющих региональный государственный 

контроль (надзор) 

1. Определение органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, уполномоченных на осуществление регионального 

государственного контроля (надзора), установление их организационной 

структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности 

осуществляются в соответствии с конституцией (уставом) субъекта 

Российской Федерации высшим должностным лицом (руководителем 

исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской 

Федерации. 

2. К полномочиям органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющих региональный государственный 

контроль (надзор), относятся: 

1) реализация единой государственной политики в области защиты 

прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и соблюдение 

законодательства Российской Федерации в области защиты прав 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

регионального государственного контроля (надзора) на территории 

соответствующего субъекта Российской Федерации; 

3) принятие административных регламентов проведения проверок при 

осуществлении регионального государственного контроля (надзора). 

Статья 7. Взаимодействие органов государственного контроля 

(надзора), органов муниципального контроля при организации и проведении 

проверок 

1. Органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля при организации и проведении проверок 

осуществляют взаимодействие по следующим вопросам: 
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1) информирование о нормативных правовых актах и методических 

документах по вопросам организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля; 

2) определение целей, объема, сроков проведения плановых проверок; 

3) информирование о результатах проводимых проверок, состоянии 

соблюдения законодательства Российской Федерации в соответствующей 

сфере деятельности и об эффективности государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля; 

4) подготовка в установленном порядке предложений о 

совершенствовании законодательства Российской Федерации в части 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля; 

5) принятие административных регламентов взаимодействия органов 

государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля при 

осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля; 

6) повышение квалификации специалистов, осуществляющих 

государственный контроль (надзор), муниципальный контроль. 

3. Плата с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за 

проведение мероприятий по контролю не взимается. 

4. Органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля взаимодействуют с саморегулируемыми 

организациями по вопросам защиты прав их членов при осуществлении 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

5. Ежегодно органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации, осуществляют подготовку докладов об 

осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля в соответствующих сферах деятельности, об эффективности такого 

контроля и представляют указанные доклады в уполномоченный 
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Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной 

власти, осуществляющий подготовку ежегодного сводного доклада о 

состоянии государственного контроля (надзора), муниципального контроля и 

его представление в Правительство Российской Федерации. 

Статья 8. Уведомление о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности 

1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны 

уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской 

деятельности уполномоченный Правительством Российской Федерации в 

соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти (далее в 

настоящей статье - уполномоченный федеральный орган исполнительной 

власти). 

Статья 9. Организация и проведение плановой проверки 

1. Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим 

лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления 

деятельности обязательных требований и требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, а также соответствие сведений, 

содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности, обязательным требованиям. 

2. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года. 

3. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых 

органами государственного контроля (надзора), органами муниципального 

контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов. 

4. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются 

следующие сведения: 

1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества 

индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит 

плановым проверкам; 

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки; 

3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки; 
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4) наименование органа государственного контроля (надзора) или 

органа муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую 

проверку. При проведении плановой проверки органами государственного 

контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно 

указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов. 

5. Утвержденный руководителем органа государственного контроля 

(надзора) или органа муниципального контроля ежегодный план проведения 

плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц 

посредством его размещения на официальном сайте органа государственного 

контроля (надзора) или органа муниципального контроля в сети "Интернет" 

либо иным доступным способом. 

6. В срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения 

плановых проверок, органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля направляют в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации, проекты ежегодных планов 

проведения плановых проверок в органы прокуратуры для формирования 

Генеральной прокуратурой Российской Федерации ежегодного сводного 

плана проведения плановых проверок с учетом положений Федерального 

закона "О прокуратуре Российской Федерации". Форма и содержание 

ежегодного сводного плана проведения плановых проверок устанавливаются 

Правительством Российской Федерации. 

7. Генеральная прокуратура Российской Федерации размещает 

ежегодный сводный план проведения плановых проверок на официальном 

сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации в сети "Интернет" в 

срок до 31 декабря текущего календарного года. 

8. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план 

проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня: 

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 
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2) окончания проведения последней плановой проверки юридического 

лица, индивидуального предпринимателя. 

10. Плановая проверка юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей - членов саморегулируемой организации проводится в 

отношении не более чем десяти процентов общего числа членов 

саморегулируемой организации и не менее чем двух членов 

саморегулируемой организации в соответствии с ежегодным планом 

проведения плановых проверок, если иное не установлено федеральными 

законами. 

11. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и 

(или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 

11 и 12 настоящего Федерального закона. 

12. О проведении плановой проверки юридическое лицо, 

индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного 

контроля (надзора), органом муниципального контроля не позднее чем в 

течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством 

направления копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя 

руководителя органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля о начале проведения плановой проверки заказным 

почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным 

способом. 

Статья 10. Организация и проведение внеплановой проверки 

1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе 

осуществления деятельности обязательных требований и требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, выполнение 

предписаний органов государственного контроля (надзора), органов 

муниципального контроля, проведение мероприятий по предотвращению 

причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по 
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предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого 

вреда. 

2. Основанием для проведения внеплановой проверки является: 

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем ранее выданного предписания об устранении 

выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, 

установленных муниципальными правовыми актами; 

2) поступление в органы государственного контроля (надзора), органы 

муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, из средств 

массовой информации о следующих фактах: 

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а 

также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера; 

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права 

которых нарушены). 

3. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, 

обратившееся в орган государственного контроля (надзора), орган 

муниципального контроля, а также обращения и заявления, не содержащие 

сведений о фактах, указанных в части 2 настоящей статьи, не могут служить 

основанием для проведения внеплановой проверки. 

4. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки 

и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно 

статьями 11 и 12 настоящего Федерального закона. 
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5. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством 

Российской Федерации к субъектам малого или среднего 

предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в 

подпунктах "а" и "б" пункта 2 части 2 настоящей статьи, органами 

государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля 

после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления 

деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

8. В день подписания распоряжения или приказа руководителя, 

заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной 

проверки субъектов малого или среднего предпринимательства в целях 

согласования ее проведения орган государственного контроля (надзора), 

орган муниципального контроля представляют либо направляют заказным 

почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме 

электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в 

орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого 

или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения 

внеплановой выездной проверки. К этому заявлению прилагаются копия 

распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о 

проведении внеплановой выездной проверки и документы, которые содержат 

сведения, послужившие основанием ее проведения. 

9. Заявление о согласовании проведения внеплановой выездной 

проверки субъектов малого или среднего предпринимательства и 

прилагаемые к нему документы рассматриваются органом прокуратуры в 

день их поступления в целях оценки законности проведения внеплановой 

выездной проверки. 

10. По результатам рассмотрения заявления о согласовании проведения 

внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего 
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предпринимательства и прилагаемых к нему документов не позднее чем в 

течение рабочего дня, следующего за днем их поступления, прокурором или 

его заместителем принимается решение о согласовании проведения 

внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения. 

11. Основаниями для отказа в согласовании проведения внеплановой 

выездной проверки являются: 

1) отсутствие документов, прилагаемых к заявлению о согласовании 

проведения внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего 

предпринимательства; 

2) отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной 

проверки в соответствии с требованиями части 2 настоящей статьи; 

3) несоблюдение требований, установленных настоящим Федеральным 

законом, к оформлению решения органа государственного контроля 

(надзора), органа муниципального контроля о проведении внеплановой 

выездной проверки; 

4) осуществление проведения внеплановой выездной проверки, 

противоречащей федеральным законам, нормативным правовым актам 

Президента Российской Федерации, нормативным правовым актам 

Правительства Российской Федерации; 

5) несоответствие предмета внеплановой выездной проверки 

полномочиям органа государственного контроля (надзора) или органа 

муниципального контроля; 

6) проверка соблюдения одних и тех же обязательных требований и 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, в 

отношении одного юридического лица или одного индивидуального 

предпринимателя несколькими органами государственного контроля 

(надзора), органами муниципального контроля. 

12. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки 

является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 

растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также 
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возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения 

таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер 

органы государственного контроля (надзора), органы муниципального 

контроля вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки 

незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении 

мероприятий по контролю посредством направления документов, 

предусмотренных частями 6 и 7 настоящей статьи, в органы прокуратуры в 

течение двадцати четырех часов. В этом случае прокурор или его 

заместитель принимает решение о согласовании проведения внеплановой 

выездной проверки в день поступления соответствующих документов. 

13. Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения 

внеплановой выездной проверки либо об отказе в согласовании ее 

проведения оформляется в письменной форме в двух экземплярах, один из 

которых в день принятия решения представляется либо направляется 

заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме 

электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в 

орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля. 

14. В случае, если требуется незамедлительное проведение 

внеплановой выездной проверки, копия решения о согласовании проведения 

внеплановой выездной проверки направляется органом прокуратуры в орган 

государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля с 

использованием информационно-телекоммуникационной сети. 

15. Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения 

внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения 

может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд. 

16. О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением 

внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в 

пункте 2 части 2 настоящей статьи, юридическое лицо, индивидуальный 
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предприниматель уведомляются органом государственного контроля 

(надзора), органом муниципального контроля не менее чем за двадцать 

четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом. 

17. В случае, если в результате деятельности юридического лица, 

индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, 

здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, 

безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть 

чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 

предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не 

требуется. 

19. Органы прокуратуры осуществляют учет проводимых органами 

государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля 

внеплановых выездных проверок субъектов малого и среднего 

предпринимательства, а также ежегодный мониторинг внеплановых 

выездных проверок. 

Статья 11. Документарная проверка 

1. Предметом документарной проверки являются сведения, 

содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, 

права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их 

деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, 

исполнением предписаний и постановлений органов государственного 

контроля (надзора), органов муниципального контроля. 

3. В процессе проведения документарной проверки должностными 

лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, 

индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, в 
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том числе уведомления о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности, представленные в порядке, 

установленном статьей 8 настоящего Федерального закона, акты 

предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных 

правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в 

отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

4. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, 

имеющихся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля, вызывает обоснованные сомнения либо 

эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем обязательных требований или 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, орган 

государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля 

направляют в адрес юридического лица, адрес индивидуального 

предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные 

необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки 

документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения 

или приказа руководителя, заместителя руководителя органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о 

проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной 

проверки. 

5. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного 

запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны 

направить в орган государственного контроля (надзора), орган 

муниципального контроля указанные в запросе документы. 

6. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, 

заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью 

индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, 

руководителя, иного должностного лица юридического лица. 
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7. Не допускается требовать нотариального удостоверения копий 

документов, представляемых в орган государственного контроля (надзора), 

орган муниципального контроля, если иное не предусмотрено 

законодательством Российской Федерации. 

8. В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и 

(или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся 

в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля 

документах и (или) полученным в ходе осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, информация об этом 

направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с 

требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые 

пояснения в письменной форме. 

9. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, 

представляющие в орган государственного контроля (надзора), орган 

муниципального контроля пояснения относительно выявленных ошибок и 

(или) противоречий в представленных документах либо относительно 

несоответствия указанных в части 8 настоящей статьи сведений, вправе 

представить дополнительно в орган государственного контроля (надзора), 

орган муниципального контроля документы, подтверждающие достоверность 

ранее представленных документов. 

10. Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, 

обязано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным 

лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его 

уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие 

достоверность ранее представленных документов. В случае, если после 

рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии 

пояснений орган государственного контроля (надзора), орган 

муниципального контроля установят признаки нарушения обязательных 
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требований или требований, установленных муниципальными правовыми 

актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля вправе провести выездную проверку. 

11. При проведении документарной проверки орган государственного 

контроля (надзора), орган муниципального контроля не вправе требовать у 

юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и 

документы, не относящиеся к предмету документарной проверки. 

Статья 12. Выездная проверка 

1. Предметом выездной проверки являются содержащиеся в 

документах юридического лица, индивидуального предпринимателя 

сведения, а также соответствие их работников, состояние используемых 

указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, 

строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, 

транспортных средств, производимые и реализуемые юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем товары (выполняемая работа, 

предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по исполнению 

обязательных требований и требований, установленных муниципальными 

правовыми актами. 

2. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по 

месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности 

индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического 

осуществления их деятельности. 

3. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной 

проверке не представляется возможным: 

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся 

в уведомлении о начале осуществления отдельных видов 

предпринимательской деятельности и иных имеющихся в распоряжении 

органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля документах юридического лица, индивидуального 

предпринимателя; 
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2) оценить соответствие деятельности юридического лица, 

индивидуального предпринимателя обязательным требованиям или 

требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без 

проведения соответствующего мероприятия по контролю. 

4. Выездная проверка начинается с предъявления служебного 

удостоверения должностными лицами органа государственного контроля 

(надзора), органа муниципального контроля, обязательного ознакомления 

руководителя или иного должностного лица юридического лица, 

индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с 

распоряжением или приказом руководителя, заместителя руководителя 

органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих 

выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями 

проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по 

контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, 

привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее 

проведения. 

5. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный 

представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его 

уполномоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам 

органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с 

документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной 

проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение 

документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную 

проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, 

представителей экспертных организаций на территорию, в используемые 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при 

осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к 

используемым юридическими лицами, индивидуальными 
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предпринимателями оборудованию, подобным объектам, транспортным 

средствам и перевозимым ими грузам. 

Статья 13. Срок проведения проверки 

1. Срок проведения каждой из проверок, предусмотренных статьями 11 

и 12 настоящего Федерального закона, не может превышать двадцать 

рабочих дней. 

2. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий 

срок проведения плановой выездной проверки не может превышать 

пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для 

микропредприятия в год. 

3. В исключительных случаях, связанных с необходимостью 

проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, 

специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных 

предложений должностных лиц органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля, проводящих выездную плановую 

проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен 

руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в 

отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на 

пятнадцать часов. 

4. Срок проведения каждой из предусмотренных статьями 11 и 12 

настоящего Федерального закона проверок в отношении юридического лица, 

которое осуществляет свою деятельность на территориях нескольких 

субъектов Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому 

филиалу, представительству юридического лица. 

Статья 14. Порядок организации проверки 

1. Проверка проводится на основании распоряжения или приказа 

руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля 

(надзора), органа муниципального контроля. Типовая форма распоряжения 

или приказа руководителя, заместителя руководителя органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля 
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устанавливается федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным Правительством Российской Федерации. Проверка может 

проводиться только должностным лицом или должностными лицами, 

которые указаны в распоряжении или приказе руководителя, заместителя 

руководителя органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля. 

2. В распоряжении или приказе руководителя, заместителя 

руководителя органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля указываются: 

1) наименование органа государственного контроля (надзора) или 

органа муниципального контроля; 

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или 

должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также 

привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей 

экспертных организаций; 

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество 

индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится; 

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения; 

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие 

проверке обязательные требования и требования, установленные 

муниципальными правовыми актами; 

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, 

необходимых для достижения целей и задач проведения проверки; 

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий 

по контролю; 

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и 

задач проведения проверки; 

9) даты начала и окончания проведения проверки. 
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3. Заверенные печатью копии распоряжения или приказа руководителя, 

заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля вручаются под роспись должностными 

лицами органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля, проводящими проверку, руководителю, иному должностному лицу 

или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному 

предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с 

предъявлением служебных удостоверений. По требованию подлежащих 

проверке лиц должностные лица органа государственного контроля 

(надзора), органа муниципального контроля обязаны представить 

информацию об этих органах в целях подтверждения своих полномочий. 

4. По просьбе руководителя, иного должностного лица или 

уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального 

предпринимателя, его уполномоченного представителя должностные лица 

органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 

контроля обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с 

административными регламентами проведения мероприятий по контролю и 

порядком их проведения на объектах, используемых юридическим лицом, 

индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности. 

Статья 15. Ограничения при проведении проверки 

При проведении проверки должностные лица органа государственного 

контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе: 

1) проверять выполнение обязательных требований и требований, 

установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования 

не относятся к полномочиям органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля, от имени которых действуют эти 

должностные лица; 

2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в 

случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного 

лица или уполномоченного представителя юридического лица, 
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индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за 

исключением случая проведения такой проверки по основанию, 

предусмотренному подпунктом "б" пункта 2 части 2 статьи 10 настоящего 

Федерального закона; 

3) требовать представления документов, информации, образцов 

продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов 

производственной среды, если они не являются объектами проверки или не 

относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких 

документов; 

4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов 

окружающей среды и объектов производственной среды для проведения их 

исследований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отборе 

указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, 

превышающем нормы, установленные национальными стандартами, 

правилами отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, 

измерений, техническими регламентами или действующими до дня их 

вступления в силу иными нормативными техническими документами и 

правилами и методами исследований, испытаний, измерений; 

5) распространять информацию, полученную в результате проведения 

проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, 

иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

6) превышать установленные сроки проведения проверки; 

7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет 

мероприятий по контролю. 

Статья 16. Порядок оформления результатов проверки 

1. По результатам проверки должностными лицами органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, 

проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух 
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экземплярах. Типовая форма акта проверки устанавливается 

уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным 

органом исполнительной власти. 

2. В акте проверки указываются: 

1) дата, время и место составления акта проверки; 

2) наименование органа государственного контроля (надзора) или 

органа муниципального контроля; 

3)дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя 

руководителя органа государственного контроля (надзора), органа 

муниципального контроля; 

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или 

должностных лиц, проводивших проверку; 

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и 

отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество 

и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного 

представителя юридического лица, уполномоченного представителя 

индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении 

проверки; 

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки; 

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных 

нарушениях обязательных требований и требований, установленных 

муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, 

допустивших указанные нарушения; 

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом 

проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного 

представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его 

уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении 

проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а 

также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной 

проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием 
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у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного 

журнала; 

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших 

проверку. 

3. К акту проверки прилагаются протоколы отбора образцов 

продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов 

производственной среды, протоколы или заключения проведенных 

исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического 

лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых 

возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или 

требований, установленных муниципальными правовыми актами, 

предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с 

результатами проверки документы или их копии. 

4. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в 

двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается 

руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному 

представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его 

уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об 

отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, 

иного должностного лица или уполномоченного представителя 

юридического лица, индивидуального предпринимателя, его 

уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица 

дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом 

проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с 

уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, 

хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа 

муниципального контроля. 

5. В случае, если для составления акта проверки необходимо получить 

заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, 

специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не 
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превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по 

контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или 

уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному 

предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо 

направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, 

которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле 

органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального 

контроля. 

6. В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки 

требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта 

проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о 

согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня 

составления акта проверки. 

7. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую 

государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с 

соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации. 

8. Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны 

вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

Правительством Российской Федерации. 

9. В журнале учета проверок должностными лицами органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля 

осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о 

наименовании органа государственного контроля (надзора), наименовании 

органа муниципального контроля, датах начала и окончания проведения 

проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и 

предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а 

также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного 

лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи. 
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10. Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и 

удостоверен печатью юридического лица, индивидуального 

предпринимателя. 

11. При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается 

соответствующая запись. 

12. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка 

которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, 

предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным 

предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати 

дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие 

орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля 

в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) 

выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или 

его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный 

предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, 

подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные 

копии либо в согласованный срок передать их в орган государственного 

контроля (надзора), орган муниципального контроля. 

Статья 17. Меры, принимаемые должностными лицами органа 

государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля в 

отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки 

1. В случае выявления при проведении проверки нарушений 

юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных 

требований или требований, установленных муниципальными правовыми 

актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), 

органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах 

полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 

обязаны: 
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1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному 

предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков 

их устранения; 

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, 

их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, 

здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры 

по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к 

ответственности. 
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Глоссарий 

Административный правовой акт | решение государственного органа исполнительной 
власти или местного самоуправления. 
Государственный земельный контроль | это система мер, проводимых органами 
государственной власти Российской Федерации, направленных на предупреждение, 
выявление и пресечение нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности 
требований в области использования и охраны земель. 
Государственный мониторинг земель | элемент системы государственного 

экологического мониторинга | комплексной системы наблюдения за состоянием 
окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под 
воздействием природных и антропогенных факторов. 
Земельное правовое отношение | это общественное отношение в области 
государственного управления, использования и охраны земель, урегулированное нормами 
земельного права, состоящее во взаимосвязи субъективных прав и юридических 
обязанностей его участников. 
Земли особо охраняемых территорий | земли, имеющие особое природоохранное, 
научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное 
ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ или 
решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного 
использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим. 
Земельный спор | это обсуждение и доказывание своих прав на землю с соблюдением 
процессуальной процедуры и равноправия перед законом всех участников земельных 
отношений. 
Муниципальный земельный контроль | это деятельность, осуществляемая органами 
местного самоуправления в целях обеспечения земельного правопорядка посредством 
принятия мер по предотвращению, выявлению, пресечению нарушений земельного 
законодательства в границах муниципальных образований, обеспечения соблюдения 
правообладателями земельных участков требований в области использования и охраны 
земель. 
Общественный земельный контроль | это деятельность граждан и их объединений по 
осуществлению проверки соблюдения установленного порядка подготовки и принятия 
исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления 
решений, затрагивающих права и законные интересы граждан и юридических лиц, а также 
за соблюдением требований использования и охраны земель.  
Охрана земель | социально-правовой институт, характеризующий важнейшую область 
взаимоотношений человека, общества и природы. Эти взаимоотношения имеют 
социальный, естественно-природный и правовой аспекты. 
Памятники природы | это уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, 
научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты 
естественного и искусственного происхождения.  
Поверхностные воды | (это воды, постоянно или временно находящиеся в 
поверхностных водных объектах) и земли, покрытые или сопряженные с ними (дно и 
берега водного объекта), рассматриваемые как единый водный объект. 
 Право владения земельной собственностью | различают фактическое и юридическое 
владение. Фактическое, без юридического основания, владение земельным участком 
признается правонарушением. Владение означает обладание участком в наличии и 
реальности.  
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Правовая норма | это правило поведения субъектов земельных отношений, которым они 
должны руководствоваться, совершая свои действия и поступки, принимая ответственные 
решения. 
 Право пользования земельным участком | правомочие собственника земли 
осуществляется путем присвоения полезных свойств и извлечения доходов от 
принадлежащего ему земельного участка.   
Право распоряжения земельной собственностью | право собственника определять 
юридическую судьбу своего имущества.   
Правоотношение | это общественное отношение, урегулированное нормами права, 
участники которого имеют взаимные права и обязанности. 
 Производственный земельный контроль | осуществляется специальной службой 
(отдельным работником) юридических лиц или индивидуальным предпринимателем на 
своих земельных участках и имеет задачей проверку соблюдения и исполнения в процессе 
хозяйственной и иной деятельности требований законодательства в области 
использования и охраны земель.  
Процедурное земельное правовое отношение | закрепляет порядок положительной, 
позитивной деятельности уполномоченных субъектов. 
  
Публичный сервитут | ограниченное право пользование, установленное законом или 
иным нормативным правовым актом РФ, нормативным правовым актом субъекта РФ, 
нормативным правовым актом органа местного самоуправления в случаях, если это 
необходимо для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или 
местного населения. 
Сервитут | ограниченное вещное право на недвижимое имущество, не соединенное с 
владением им, а заключающееся в праве одного лица пользоваться какой-либо одной или 
несколькими полезными сторонами вещи, принадлежащей другому лицу.  
Юридическая ответственность | это правовой институт, совокупность материальных 
процессуальных норм о разрешенных и поддерживаемых государством способах и мерах 
принудительного и неблагоприятного воздействия на лиц, которые уклоняются от 
добровольного исполнения возложенных на них обязанностей либо договорных 
обязательств, либо нарушают установленный правопорядок. 
 Юридический факт | обстоятельство, с которыми нормы права связывают определенные 
юридические последствия. 

 

Самовольное занятие земель - пользование земельным участком при отсутствии 
оформленного в установленном порядке права собственности, владения, пользования или 
аренды земли. 

К самовольному занятию относится пользование земельным участком: 
до принятия соответствующим органом исполнительной власти решения о 

предоставлении, продаже (передаче) земельного участка в собственность, о 
переоформлении права на землю, выделе земельного участка; 

до заключения договора купли-продажи (купчей) или оформления в установленном 
порядке других документов, подтверждающих переход права собственности на землю; 

до получения и регистрации в установленном порядке документов, удостоверяющих 
право собственности, владения, пользования или аренды земли; 

до установления границ участка на местности, если иное не предусмотрено 
федеральным законодательством или нормативно-правовыми актами субъектов 
Российской Федерации и местного самоуправления; 

в случае приостановки неправомерных решений по вопросам изъятия, предоставления 
и совершения сделок с землей, до рассмотрения протестов, вынесенных органами, 
осуществляющими госземконтроль, в вышестоящих органах исполнительной власти суде 
или арбитражном суде. 



 102 

Захламление земель - размещение в неустановленных местах предметов хозяйственной 
деятельности, твердых производственных и бытовых отходов (металлолом, стеклобой, 
строительный мусор, древесные остатки и др.). 
Загрязнение земель - ухудшение в результате антропогенной деятельности (включая 
аварии) качества земель, в том числе лишенных плодородного слоя почвы (карьеры, 
каменистые поверхности и т.д.), характеризующиеся увеличением (появлением) 
химических веществ или уровня радиации по сравнению с их ранее существовавшими 
значениями (фоновыми или на начало сравниваемого периода). 

Загрязнение земель применяемыми в сельском и лесном хозяйстве средствами 
химизации характеризуется увеличением их содержания свыше предельно или 
ориентировочно допустимых концентраций в почве. 
Порча и уничтожение плодородного слоя почвы - частичное или полное его 
разрушение в результате умышленных или неосторожных действий, а также в следствие 
непринятия мер по предотвращению негативных последствий, вызванных 
антропогенными и природными факторами. 

Характеризуется утратой плодородного слоя почвы или ухудшением его физических и 
биологических свойств. а также снижением природно-хозяйственной ценности земель. 
Нерациональное использование сельскохозяйственных земель - экономически 
малоэффективное и экологически необоснованное использование земельных ресурсов, 
приводящее к снижению плодородия почв и ухудшению состояния окружающей 
природной среды.обязательные мероприятия по улучшению земель и охране почв от 
ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих состояние 
почв, - организационные, технические, технологические и другие мероприятия. 
Невыполнение обязанностей по приведению временно занимаемых земель в состояние, 
пригодное для использования по целевому назначению, - несвоевременное или 
некачественное выполнение арендатором обязанностей по восстановлению земель, 
предусмотренных договором аренды земельного участка и утвержденной проектной 
документацией (по рекультивации, агролесомелиорации, реабилитации загрязненных 
территорий и др.). 
Проектирование, размещение, строительство и ввод в эксплуатацию объектов, 
отрицательно влияющих на экологическое состояние земель - умышленные или 
некомпетентные действия, повлекшие нарушение природоохранных требований 
(нормативов, стандартов, режимов использования земель, заключений государственных 
экологических экспертиз, проектной документации, правил приемки объектов в 
эксплуатацию и т.д.) при принятии решений на указанных стадиях хозяйственного 
процесса. 

К ответственности могут привлекаться как непосредственные исполнители работ 
(проектировщик, строитель, члены рабочей группы по выбору земельного участка или 
комиссий по приемке объекта в эксплуатацию), так и вышестоящие должностные лица, 
понуждавшие их к нарушению природоохранных требований. 
Противоправные действия должностных и юридических лиц, повлекших за собой занятие 
земель, - устное или письменное разрешение на занятие или использование земельного 
участка при отсутствии оформленного в установленном порядке права собственности, 
владения, пользования или аренды. 

К противоправным действиям также относится принятие решений о предоставлении 
земельных участков или совершение (оформление) сделок с землей, нарушающих 
требования земельного, природоохранительного, лесного и иного специального 
законодательства (превышение полномочий по предоставлению земель природно-
заповедного и иного назначения, нарушение установленного порядка проведения 
конкурсов и аукционов по продаже земельных участков, изменение режима 
использования земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного назначения 
и др.). 
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Нарушение установленного режима использования земель природоохранного, природно-
заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения, а также других земель с 
особыми условиями использования (загрязненных, деградированных и др.) - 
осуществление хозяйственной и иной деятельности с нарушением введенных ограничений 
(запретов) в использовании земель особо охраняемых территорий, выделенных в 
установленном порядке. 
Режим использования указанных земель определяется законодательными и нормативно-
правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также 
утвержденными Положениями об особо охраняемых территориях. 

Государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним - 

юридический акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения 
(обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в 
соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Государственная 
регистрация является единственным доказательством существования 
зарегистрированного права.  

Государственный инспектор по использованию и охране земель (Госземинспектор) 

- должностное лицо, на которое возложено осуществление государственного контроля по 

использованию и охране земель соответствующих территорий.  

Государственный контроль за использованием земель – обеспечение соблюдения 
всеми государственными и общественными органами, государственными, 
кооперативными предприятиями, учреждениями и организациями, а также гражданами 
требований земельного законодательства в целях эффективного использования и охраны 
земель.  

Земельное право - отрасль гражданского права, регулирующая нормы и отношения, 
связанные с земельной собственностью (земельные отношения). 

Земельные отношения - совокупность норм, регулирующих отношения между 
органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
юридическими лицами, гражданами, возникающие по поводу владения, пользования и 
распоряжения землями, земельными участками а также по поводу государственного 
управления земельными ресурсами. 

Земельные угодья - 1) участки (массивы) земли, планомерно и систематически 
используемые для определенных производственных целей, имеющие качественные 
различия естественноисторических и других свойств; 2) часть землепользования, 
систематически используемая в определенных целях и имеющая определенные 
особенности. Угодье выступает в качестве основного элемента качественного учета, гак 
как отражает хозяйственную и природную сущность землепользования. При 
классификации земель по угодьям в особую группу выделяются сельскохозяйственные 
угодья (пашни, залежь, многолетние насаждения, сенокос и пастбище). 

Земельный кодекс - систематизированный единый законодательный акт, 
регулирующий земельные отношения 
Земельный участок - часть поверхности земли (в том числе поверхностный почвенный 
слой), границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке 
уполномоченным государственным органом, а также все, что находится над и под 
поверхностью земельного участка, если иное не предусмотрено федеральными законами о 
недрах, об использовании воздушного пространства и иными федеральными законами.. 
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Охрана земель - система правовых. организационных, экономических и других 
мероприятий, направленных на их рациональное использование, предотвращение 
необоснованных изъятий земель из сельскохозяйственного оборота, защиту от вредных 
воздействий, а также на восстановление продуктивности земель, в том числе земель 
лесного фонда, и на воспроизводство и повышение плодородия почв.  
Правовой режим земель - совокупность норм и правил использования земель и 
включения их в гражданский оборот, охраны, учета и мониторинга, установленных 
земельным, градостроительным, лесным, водным, природоохранным и другим 
законодательством Российской Федерации, и распространяется на земли определенной 
категории. 
Разрешенное использование земельного участка ~ использование земельного участка с 
учетом целевого назначения, установленных ограничений и обременении. Определяется 
на основе зонирования земель, градостроительной и землеустроительной документации. 
Регулирование земельных отношений - совокупность правовых, экономических и 
организационных мероприятий, направленных на рациональное использование 
земельного фонда. 
Сельскохозяйственные угодья - земельные угодья, систематически используемые для 
получения сельскохозяйственной продукции. В составе сельскохозяйственных угодий 
различают пашню, залежь, многолетние насаждения, сенокосы и пастбища. 
Сделка - действия граждан и юридических лиц. направленных на установление, 
изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей. Сделки могут быть 
односторонними (для совершения которых необходимо и достаточно выражения воли 
одной стороны) и двух- или многосторонними (договоры). Сделки совершаются устно или 
в письменной форме (простой или нотариальной. 
Целевое назначение земель - установленные законодательством порядок, условия, 
предел эксплуатации (использования) земель для конкретных целей в соответствии с 
категориями земель. 
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